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   WICEWOJEWODA PODKARPACKI

                    ul. Grunwaldzka 15 

                      35-959 Rzeszów 

                       skr. poczt. 297

           P.I.0934-2/09 / P.I.0934-1/10                                                Rzeszów, 2010-02-

Pan

Jacek Wojtas

Podkarpacki Kurator Oświaty

W dniach 11-20 stycznia 2010 r., z przerwą w dniach 16-17 stycznia 2010 r., zespół kontrolny Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie przeprowadził 
w Kuratorium Oświaty w Rzeszowie kontrolę doraźną w trybie uproszczonym. 

Kontrolą objęto realizację w roku 2009 „Rządowego programu wspierania w latach 2009-2014 organów prowadzących w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia - „Radosna szkoła", zwanego w dalszej treści wystąpienia pokontrolnego „programem Radosna Szkoła”.

W związku z przedmiotową kontrolą, której wyniki zostały przedstawione w protokole kontroli podpisanym – bez zgłoszenia zastrzeżeń – w dniu 29 stycznia 2010 r., przekazuję Panu niniejsze wystąpienie pokontrolne.
Kontrola wykazała, że - zgodnie z zapisem § 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organów prowadzących 
w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkół podstawowych i ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia (Dz.U. Nr 110, poz. 915), zwanego w dalszej treści wystąpienia pokontrolnego „rozporządzeniem Rady Ministrów 
z dnia 7 lipca 2009 r.” - w terminie do 3 sierpnia 2009 r. do Wojewody Podkarpackiego zostało złożonych w sumie 188 wniosków dla 777 szkół o udzielenie wsparcia finansowego na zakup pomocy dydaktycznych, na zwrot kosztów zakupu pomocy dydaktycznych, 
na utworzenie szkolnych placów zabaw, na zwrot kosztów utworzenia szkolnych placów zabaw oraz na modernizację szkolnych placów zabaw. 

W terminie zgodnym z harmonogramem realizacji programu Radosna Szkoła Wojewoda Podkarpacki poinformował Ministra Edukacji Narodowej o wnioskowanych przez organy prowadzące w województwie podkarpackim kwotach wsparcia finansowego 
na realizację programu Radosna Szkoła w roku 2009. Ogółem suma wnioskowanych kwot wsparcia finansowego w województwie podkarpackim wyniosła 9 579 095,54 zł. 
Dnia 27 sierpnia 2009 r. Wojewoda Podkarpacki powołał 5-osobowy zespół do oceny wniosków organów prowadzących w ramach programu Radosna Szkoła, zwany w dalszej treści wystąpienia pokontrolnego „Zespołem”. Zarówno termin powołania Zespołu, jak i jego skład są zgodne z zapisami § 7 ust. 1 i 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 
2009 r.

W trakcie kontroli ustalono, że przyjęte przez Zespół w dniu 28 sierpnia 2009 r. wzór karty oceny wniosków oraz kryteria oceny merytorycznej wniosków są zgodne 
z zapisami § 8 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r.
Zgodnie z harmonogramem realizacji programu Radosna Szkoła, w dniach 
2-9 września 2009 r. Zespół dokonał oceny wniosków złożonych do Wojewody Podkarpackiego. Zespół zarekomendował dofinansowanie:

- zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw dla 369 szkół prowadzonych przez 
116 organów prowadzących  na łączną kwotę 2 738 416 zł.,  
- zwrotu kosztów zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw dla 2 szkół prowadzonych przez 2 gminy w łącznej kwocie 18 000 zł., 
- zwrotu kosztów utworzenia szkolnego placu zabaw dla 5 szkół prowadzonych przez 
2 organy prowadzące na łączną kwotę 123 577 zł.,
- modernizacji szkolnego placu zabaw dla 3 szkół prowadzonych przez 2 gminy w łącznej kwocie 192 235 zł.,
- utworzenia szkolnych placów zabaw dla 2 szkół prowadzonych przez 2 gminy w łącznej kwocie 109 423 zł. 
Łącznie rozdysponowano dotację w wysokości 3 181 651 zł., tj. 100% limitu przyznanego dla województwa podkarpackiego. W trakcie kontroli ustalono, że dla każdego rozpatrywanego wniosku sporządzono kartę oceny wniosku, zgodną z wzorem karty oceny wniosku oraz metodologią oceny, przyjętą przez Zespół w dniu 28 sierpnia 2009 r. Karty oceny wniosku zostały podpisane przez wszystkich członków Zespołu.
Zgodnie z zapisami § 8 ust. 3 i 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lipca 
2009 r., Zespół sporządził protokół z posiedzenia, który został podpisany przez Kuratora Oświaty w Rzeszowie oraz parafowany przez wszystkich członków Zespołu, a następnie przekazany do zatwierdzenia Wojewodzie Podkarpackiemu. Wojewoda Podkarpacki zatwierdził ranking ocen przedstawiony przez Zespół wraz z propozycją podziału dotacji.
 Decyzją z dnia 25 września 2009 r., znak: FS5-4135-37-18/560/MGN/09, Minister Finansów zwiększył budżet Wojewody Podkarpackiego o kwotę 3 181 651 zł. Środki te pochodziły z rezerwy celowej budżetu państwa na 2009 r. i zostały przeznaczone 
wyłącznie na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole 
w ramach programu Radosna Szkoła.
Decyzją Nr 75 z dnia 30 września 2009 r., znak: F.VI-3011-1/76/09, Wojewoda Podkarpacki zwiększył plan wydatków na 2009 r. w dziale 801 – Oświata i wychowanie 
o kwotę 3 181 651 zł. w podziale na paragrafy zgodnym z ww. decyzją Ministra Finansów. 
W dniu 30 października 2009 r. Kurator Oświaty w Rzeszowie wystąpił z wnioskiem do Wojewody Podkarpackiego o zwiększenie planu dotacji dla jednostek samorządu terytorialnego, zgodnie z załączonym do tego wniosku wykazem szkół. Wojewoda Podkarpacki - decyzją Nr 96 z dnia 3 listopada 2009 r., znak: F.VI-3011-1/97/09 - dokonał zmian w budżecie na 2009 r., polegających m.in. na zwiększeniu o kwotę 2 714 540 zł. planu dotacji w dziale 801 – Oświata i wychowanie. Środki te przeznaczone zostały 
na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole w ramach programu Radosna Szkoła.
W związku z decyzją Ministra Finansów z dnia 25 września 2009 r., znak: FS5-4135-37-18/560/MGN/09, w sprawie zmian w budżecie państwa na rok 2009, związanych 
z realizacją w województwie podkarpackim programu Radosna Szkoła oraz z uwagi 
na wątpliwości podniesione w piśmie z dnia 7 października 2009 r., znak: DKOW-1-AS-5015-62/09, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej do Wojewody Podkarpackiego, a także telefoniczną informacją uzyskaną z Ministerstwa Edukacji Narodowej, stwierdzającą nieprawidłowości w podziale dotacji podczas posiedzenia Zespołu w dniach 2-9 września 2009 r., Zespół ponownie zebrał się w dniu 5 listopada 2009 r. 
i przystąpił do ponownej oceny wniosków złożonych przez organy prowadzące w terminie 
do 3 sierpnia 2009 r. Ponownej ocenie poddano 283 wnioski  szkół, które nie zostały objęte dofinansowaniem, a były poprawne pod względem formalnym. Przyznano dofinansowanie dla 58 szkół prowadzonych przez 38 gmin w łącznej kwocie 441 511 zł.  Pismem z dnia 
17 listopada 2009 r., znak: ZFK.0361/34-14/2009, propozycje podziału dotacji wraz 
z punktacją przedłożono do zatwierdzenia Wojewodzie Podkarpackiemu. Wojewoda Podkarpacki zatwierdził przedstawione mu propozycje.
Pismem z dnia 19 listopada 2009 r., znak: ZFK.0361/10-23c/2009, Kurator Oświaty 
w Rzeszowie wystąpił do Wojewody Podkarpackiego z drugim wnioskiem o zwiększenie planu dotacji dla jednostek samorządu terytorialnego, zgodnie z załączonym do tego wniosku wykazem szkół. Kwota wnioskowanej dotacji wyniosła 441 511 zł. Wniosek Kuratora został zatwierdzony przez Wojewodę Podkarpackiego.

Wojewoda Podkarpacki - decyzją Nr 110 z dnia 26 listopada 2009 r., znak: F.VI-3011-1/110/09 - dokonał zmian w planie wydatków na 2009 r., polegających m.in. na zwiększeniu o kwotę 441 511 zł. planu dotacji w gminach z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole w ramach programu Radosna Szkoła. 
Wielkość dotacji przyznanej dla danej szkoły podstawowej w decyzji Wojewody Podkarpackiego była zgodna z wielkością dotacji określonej we wniosku Kuratora Oświaty 
w Rzeszowie.
Z ogólnej kwoty dotacji przyznanej na rok 2009 dla województwa podkarpackiego 
w wysokości 3 181 651 zł. pozostała więc niezadysponowana kwota 1 724 zł. Ostatecznie wydatkowanie kwoty 1 724 zł. zostało zablokowane do końca 2009 r. decyzją Wojewody Podkarpackiego z dnia 17 grudnia 2009 r.
Organy prowadzące, którym przyznano wcześniej dofinansowanie na inne zadania 
niż zakup pomocy dydaktycznych, poinformowano o cofnięciu dotacji.
Z gminami, powiatami i  stowarzyszeniami, będącymi organami prowadzącymi dla szkół podstawowych, Kurator Oświaty w Rzeszowie zawarł umowy o przekazanie dotacji celowej na realizację programu Radosna Szkoła w zakresie zakupu pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole. Ww. umowy określały szczegółowy zakres zadania, w tym rodzaj zakupionych pomocy dydaktycznych, a także wielkość przyznanej dotacji dla szkoły lub szkół. W trakcie kontroli ustalono, że wielkość dotacji określonej umowami była zgodna 
z wielkością dotacji przydzielonej na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego. 
Na wniosek Kuratorium Oświaty w Rzeszowie w dniach 9 listopada – 8 grudnia 
2009 r. Wydział Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie realizował przelewy, które przekazywano na rzecz organów prowadzących w ramach programu Radosna Szkoła. Kwoty przelewów są zgodne z wielkościami przyznanego dofinansowania, określonymi 
w załącznikach do wymienionych wcześniej decyzji Wojewody Podkarpackiego.
W trakcie kontroli ustalono, że decyzje Wojewody Podkarpackiego w sprawie przeznaczenia środków z rezerwy celowej budżetu państwa zaplanowanej na rok 2009 
na zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkole są zgodne z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9 lipca 2009 r. oraz decyzją Ministra Finansów z dnia 25 września 2009 r., znak: FS5-4135-37-18/560/MGN/09. 
Równocześnie kontrola wykazała, że w trakcie prac Zespołu w dniach 2-9 września 2009 r. nie uwzględniono informacji, zawartej w piśmie Ministra Edukacji Narodowej 
do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów z dnia 28 sierpnia 2009 r., znak: DE-WB-EB 332-39/RC-62/09), przekazanym do wiadomości wojewodom (data wpływu do PUW 
w Rzeszowie: 7 września 2009 r., data wpływu do Kuratorium Oświaty w Rzeszowie: 
7 września 2009 r.), w którym Minister Edukacji Narodowej wystąpił 
o dokonanie zmian w budżecie państwa na 2009 r. w związku z realizacją programu Radosna Szkoła. Z treści ww. pisma wynika, że zaplanowane w rezerwie budżetowej Nr 62 ustawy budżetowej na rok 2009 „Dofinansowanie zadań wynikających z obniżenia wieku szkolnego” środki przeznaczone zostaną wyłącznie na sfinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych 
do miejsc zabaw w szkole. 
Pominięcie tej informacji podczas prac Zespołu w dniach 2-9 września 2009 r. spowodowało w konsekwencji znaczne zakłócenia realizacji harmonogramu programu Radosna Szkoła w województwie podkarpackim w 2009 r., zawartym w załączniku 
do uchwały Nr 112/2009 Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r., w szczególności niedotrzymanie terminu przekazywania dotacji dla organów prowadzących szkoły podstawowe (zgodnie z ww. harmonogramem przekazanie przez wojewodę wsparcia finansowego organom prowadzącym miało nastąpić w terminie do dnia 
15 października 2009 r., natomiast faktyczna realizacja przelewów – na wniosek Kuratorium Oświaty w Rzeszowie – nastąpiła w dniach 9 listopada – 8 grudnia 2009 r.).
Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, a także mając na względzie inne ustalenia przedmiotowej kontroli, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia badanej działalności, przekazuję następujący wniosek pokontrolny:

· Mając na uwadze zapisy programu Radosna Szkoła, będącego załącznikiem do uchwały Nr 112/2009 Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r., wskazującego, że koordynatorem ww. programu na szczeblu wojewódzkim jest wojewoda, realizujący to zadanie przez kuratora oświaty, zapewnić:

1) ścisłe przestrzeganie procedur programu Radosna Szkoła 
w województwie podkarpackim w latach 2010-2014, określonych w uchwale 
Nr 112/2009 Rady Ministrów z dnia 7 lipca 2009 r., rozporządzeniu Rady Ministrów 
z dnia 7 lipca 2009 r. oraz uchwale Nr 216/2009 Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2009 r.,
2) realizację wyjaśnień i stanowisk organu koordynującego program Radosna Szkoła 
– ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania, precyzujących cele, założenia 
i sposób finansowania programu w poszczególnych latach.
O sposobie wykonania powyższego zalecenia, bądź działaniach podjętych w celu jego realizacji, proszę poinformować mnie na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

                                                                                        WICEWOJEWODA

                                                                                                                                                                                                           Małgorzata Chomycz
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