S.V.9111-14/10

Protokół

kontroli doraźnej przeprowadzonej w dniu 25 sierpnia 2010r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Dębicy, mieszczącym się przy ul. Cmentarnej 20.
Dyrektorem jednostki kontrolowanej jest Pan Marcin Nowak.

Kontrolujący:

Maria Kopacka – Kierownik Oddziału Rynku Pracy Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie do przeprowadzenia kontroli z dnia 23.08.2010r. znak: S.VI-0939-5/23/10,

Agnieszka Paszkowska – inspektor wojewódzki w Oddziale Rynku Pracy Wydziału             Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie            do przeprowadzenia kontroli z dnia 23.08.2010r. znak: S.VI-0939-5/24/10.

Przedmiot kontroli i okres objęty kontrolą:
W związku z pismem Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej z dnia                                             8 czerwca 2010r. znak: DRP-I-074-165-PK/10 przeprowadzono kontrolę w zakresie wykonania obowiązku ustawowego związanego z wyodrębnieniem w urzędzie pracy  Centrum Aktywizacji Zawodowej (CAZ), który ustanawia art. 9b ust. 1 i 2 ustawy z dnia            20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity               Dz.U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późn. zm.) w związku z art. 30 przepisów przejściowych noweli do ww. ustawy (Dz. U. z 2009r. Nr 6, poz. 33). 

Ustalenia z kontroli

Decyzją nr 29/2001 z dnia 22.08.2001 r. Zarząd Powiatu w Dębicy przekazał w trwały zarząd na rzecz Powiatowego Urzędu Pracy w Dębicy przy ulicy Cmentarnej 20 nieruchomość oznaczoną w ewidencji gruntów Miasta Dębica zabudowaną dwukondygnacyjnym budynkiem biurowym o powierzchni użytkowej 1009 m2 (kopia decyzji stanowi załącznik nr 1 do protokołu). 


Pismem z dnia 12.05.2009 r. Dyrektor PUP w Dębicy zwrócił się do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej z zapytaniem, czy środki Funduszu Pracy na dofinansowanie utworzenia CAZ mogą być przeznaczone w celu uzyskania dodatkowych pomieszczeń,               w których usytuowane zostałoby Centrum, na wydatki związane z prowadzeniem prac                 w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, tj. na rozbudowę, nadbudowę i przebudowę obiektu budowlanego (kopia pisma stanowi załącznik nr 2 do protokołu).  

W piśmie z dnia 29.05.2009 r. MPiPS wyjaśniło, iż w ramach kategorii prace remontowo – budowlane mogą być wykonywane wszelkie prace remontowe, adaptacyjne, modernizacyjne, w tym prowadzące do przebudowy, rozbudowy bądź nadbudowy obiektu pod warunkiem, że bezpośrednio będą dotyczyć CAZ (kopia pisma stanowi załącznik nr 3                do protokołu).      
Uchwałą nr XXX/247/09 z dnia 10.11.2009 r. Rada Powiatu Dębickiego postanowiła zaciągnąć zobowiązanie finansowe na poczet utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej  w związku z koniecznością poniesienia wkładu własnego w wysokości 20% kosztów utworzenia Centrum. Z uzasadnienia do uchwały wynika, iż na 2009 r. wkład własny ustalono na kwotę 30.000,00 zł, a w 2010 r. w kwocie 31.630,00 zł. Z kolei wartość dofinansowania  ze środków Funduszu Pracy wyniesie 246.518,00 zł (kopia uchwały stanowi załącznik nr 4  do protokołu).  
Uchwałą nr XXX/254/09 z dnia 10.11.2009 r. Rada Powiatu Dębickiego pozytywnie zaopiniowała wniosek Starosty Dębickiego o dofinansowanie ze środków Funduszu Pracy kosztów wyodrębnienia CAZ w ramach Powiatowego Urzędu Pracy w Dębicy (kwota dofinansowania to 246.518,40 zł). W uzasadnieniu do uchwały wskazano, iż obowiązek wyodrębnienia centrum aktywizacji zawodowej wynika z przepisów ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Warunki lokalowe PUP w Dębicy w chwili obecnej nie pozwalają na wyodrębnienie w siedzibie Urzędu CAZ. W tym celu konieczna jest rozbudowa budynku, a tym samym wydzielenie powierzchni CAZ w Urzędzie Pracy,              które doprowadzi do wyraźnego oddzielenia tej części Urzędu od stanowisk realizujących inne zadania oraz do trwałego jego oznaczenia jako miejsca, gdzie realizowane są tylko działania z zakresu aktywizacji zawodowej. Integralną częścią uchwały jest szacunkowy koszt rozbudowy i przebudowy budynku na kwotę 273.018,00 zł. Załącznik do uchwały stanowi zaopiniowany wniosek do MPiPS (kopia uchwały stanowi załącznik nr 5 do protokołu).
Uchwałą nr 107/422/2009 Zarządu Powiatu Dębickiego z dnia 18.12.2009 r. wprowadzono Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzędu Pracy w Dębicy. W paragrafie 16 Regulaminu określono zakres podstawowych zadań CAZ, do których należy realizacja usług rynku pracy. Regulamin obowiązuje od dnia 01.01.2010 r. (kopia uchwały stanowi załącznik nr 6 do protokołu).
Pismem z dnia 18.11.2009 r. Starosta Powiatu Dębickiego przesłał do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej wniosek o dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ (wnioskowana kwota to 246.518,40 zł). W piśmie z dnia 14.12.2009 r. skierowanym                   do Ministerstwa Starosta zawarł wyjaśnienia odnośnie przyczyn późniejszego zorganizowania lokalu dla CAZ. 
Pismem z dnia 22.12.2009 r. MPiPS poinformował Starostę o pozytywnym załatwieniu wniosku (pełna akceptacja wnioskowanej kwoty dofinansowania). Kopia pisma stanowi załącznik nr 7 do protokołu. 
Pismem z dnia 15.01.2010 r. MPiPS zwróciło się do PUP w Dębicy o przesłanie harmonogramu zapotrzebowania na środki Funduszu Pracy z podziałem na poszczególne miesiące 2010 r. (kopia pisma stanowi załącznik nr 8 do protokołu).      

Decyzją finansową z dnia 08.02.2010 r. znak: DF.I.-4021/9caz/MK/10 Minister Pracy i Polityki Społecznej przyznał Powiatowemu Urzędowi Pracy w Dębicy kwotę 246.500,00 zł ze środków Funduszu Pracy pozostających w dyspozycji ministra właściwego do spraw pracy na dofinansowanie w 2010 r. utworzenia Centrum Aktywizacji Zawodowej (kopia decyzji stanowi załącznik nr 9 do protokołu).
W dniu 29.03.2010 r. Zarząd Powiatu Dębickiego podjął uchwałę nr 115/478/2010          w sprawie upoważnienia Dyrektora PUP w Dębicy do podejmowania niezbędnych działań związanych z przygotowaniem i realizacją zadań inwestycyjnych dotyczących CAZ w PUP          w Dębicy przy ul. Cmentarnej 20 (kopia uchwały stanowi załącznik nr 10 do protokołu). 

Zgodnie z określonym we wniosku harmonogramem wydatków, dokonano płatności.  Pierwszy wydatek dotyczył dokumentacji kosztorysowej i został poniesiony w grudniu 2009r. ze środków własnych Starosty. Kontrolującemu przedłożono do wglądu fakturę 18/2009              z dnia 30.12.2009 r. stanowiącą potwierdzenie poniesienia wydatku. Załącznikiem do faktury jest protokół zdawczo – odbiorczy dokumentacji projektowej z dnia 30.12.2009 r. oraz wniosek z dnia 18.11.2009r. o zgłoszenie zapotrzebowania na zakup usługi w zakresie opracowania dokumentacji projektowej na zadanie inwestycyjne pod nazwą „Rozbudowa budynku przy ul. Cmentarnej w Dębicy na potrzeby Centrum Aktywizacji Zawodowej”. Termin realizacji zamówienia określono do dnia 31.12.2009 r. Zamówienie nie podlegało przepisom ustawy Prawo zamówień publicznych – art. 4 pkt 8 ustawy.   
Wnioskiem z dnia 25.01.2010 r. zgłoszono zapotrzebowanie na roboty budowlane                          w ramach zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa budynku przy ul. Cmentarnej na potrzeby Centrum Aktywizacji Zawodowej” z terminem realizacji do dnia 30.09.2010 r. Dnia 28.01.2010 r. ogłoszono zamówienie na roboty budowlane na portalu Urzędu Zamówień Publicznych w trybie przetargu nieograniczonego – art. 39 ustawy Prawo zamówień publicznych (kopia ogłoszenia stanowi załącznik nr 11 do protokołu).  
W dokumentacji przetargowej znajduje się m.in. zatwierdzona dnia 28.01.2010 r. specyfikacja istotnych warunków zatrudnienia. Z informacji zawartych w specyfikacji wynika, że oferenci byli zobowiązani złożyć oferty do dnia 23.02.2010 r. do godz. 08:30. Otwarcia ofert dokonano dnia 23.02.2010 r. Dokumentacja wskazuje także, że do Urzędu wpłynęło 5 ofert na wykonanie robót budowlanych. Z protokołu postępowania o udzielenie zamówienia o wartości zamówienia mniejszej niż kwota określona w przepisach wydanych  na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamówień publicznych (druk ZP-2) wynika,                    że zamawiający unieważnił postępowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy,                    gdyż oferta z najniższą ceną przewyższyła kwotę, którą zamawiający zamierzał  przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia.  

Ponownie uwzględniono wniosek – zapotrzebowanie o wszczęcie postępowania                  o udzielenie zamówienia na roboty budowlane w trybie art. 39 ustawy Prawo zamówień publicznych z dnia 25.01.2010 r. Kolejne ogłoszenie o prowadzonym postępowaniu                         w sprawie zamówienia na roboty budowlane zamieszczono na portalu UZP dnia 01.03.2010 r.                    (kopia ogłoszenia stanowi załącznik nr 12 do protokołu). Termin składania ofert wskazano           w ogłoszeniu i specyfikacji – do 16.03.2010 r. do godz. 08:30, a jako termin otwarcia wskazano również dzień 16.03.2010 r. na godz. 09:00. Z protokołu postępowania (druk ZP-2) wynika, że wpłynęły 2 oferty i dwóch wykonawców spełniało warunki udziału                            w postępowaniu. Dokonano wyboru oferty z najkorzystniejszą ceną. Zgodnie z umową                o roboty budowlane zawartą dnia 29.03.2010 r. zobowiązano wykonawcę do wykonania robót budowlanych do dnia 30.09.2010 r. (kopia umowy stanowi załącznik nr 13 do protokołu). Dnia 30.04.2010 r. zamieszczono na portalu UZP ogłoszenie o udzieleniu zamówienia (kopia ogłoszenia stanowi załącznik nr 14 do protokołu). Zamawiający dopuścił wystawienie faktur częściowych zgodnie z harmonogramem prac określonym we wniosku o dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ. Stosownie do postanowień umowy dokonano odbioru pierwszego etapu wykonanych prac. Podana okoliczność znalazła odzwierciedlenie w protokole odbioru. Wskazuje na nią także faktura nr 02/05/2010 z dnia 24.05.2010 r. Potwierdzeniem drugiej części robót jest faktura nr 03/07/2010 z dnia 23.07.2010 r., co również jest zgodne z umową   i wnioskiem o dofinansowanie. Załącznikiem do faktury z lipca 2010 r. jest protokół odbioru wykonanych robót z dnia 23.07.2010 r. wraz z zestawieniem wartości wykonanych robót. Pozostałe prace remontowo – budowlane zostały zaplanowane na październik 2010 r. Kontrolującemu przedłożono również fakturę VAT nr 1645/10/DP z dnia 25.03.2010r. potwierdzającą opłatę za zakup dziennika budowy. 
Poniesione wydatki mają odzwierciedlenie w sprawozdaniu MPiPS – 02 za lipiec 2010 r. (kopia sprawozdania stanowi załącznik nr 15 do protokołu). Wydatki poniesione              ze środków własnych od początku 2010 r. do końca lipca zostały wykazane  w sprawozdaniu RB-28 z wykonania planów wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego (kopia sprawozdania stanowi załącznik nr 16 do protokołu). Kontrolującemu okazano także zestawienie wydatków na dzień 25.08.2010 r. poniesionych w ramach realizowanego zadania inwestycyjnego, które to zestawienie wraz z raportem z SI SYRIUSZ stanowi załącznik nr 17 do protokołu.            

Wnioski

W Powiatowym Urzędzie Pracy w Dębicy wyodrębniono Centrum Aktywizacji Zawodowej z dniem 1 stycznia 2010r. Za zgodą Ministra Pracy i Polityki Społecznej dokonano rozbudowy budynku Urzędu z przeznaczeniem dodatkowych pomieszczeń                     dla CAZ. Do dnia kontroli na utworzenie Centrum wydatkowano łącznie 213.961,12 zł,                 w tym ze środków Funduszu Pracy – 160 000,00 zł.

Na tym protokół zakończono.
Pouczenie

Dyrektorowi jednostki kontrolowanej lub osobie posiadającej jego upoważnienie przysługuje, przed podpisaniem protokołu kontroli, prawo zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia należy zgłosić na piśmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.

Dyrektor jednostki kontrolowanej lub upoważniona przez niego osoba może złożyć kontrolującym, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli, pisemne wyjaśnienie co do ustaleń w nim zawartych i jednocześnie podpisać protokół kontroli.

Kontrolujący dokonali wpisu do księgi ewidencji kontroli prowadzonej przez Powiatowy Urząd Pracy w Dębicy.

Protokół sporządzono w 2 egzemplarzach, z których jeden doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia …......................................

Kontrolowany:





Kontrolujący:









1.









2.

Dębica,.....................................


            Rzeszów, .......................................      

Załączniki do protokołu:

1. Kopia decyzji Zarządu Powiatu w Dębicy nr 29/2001 z dnia 22.08.2001 r. w sprawie ustanowienia trwałego zarządu.

2. Kopia pisma z PUP w Dębicy do Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej Departamentu Funduszy z dnia 12.05.2009 r.  

3. Kopia pisma z dnia 29.05.2009 r. stanowiącego odpowiedź MPiPS na pismo Urzędu Pracy z dnia 12.05.2009 r.

4. Kopia uchwały Rady Powiatu Dębickiego nr XXX/247/09 z dnia 10.11.2009 r.                     w sprawie zaciągnięcia zobowiązania finansowego na poczet środków na 2010 r.

5. Kopia uchwały Rady Powiatu Dębickiego nr XXX/254/09 z dnia 10.11.2009 r.                    w sprawie zaopiniowania wniosku Starosty Dębickiego o dofinansowanie ze środków Funduszu Pracy, pozostających w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Społecznej, kosztów wyodrębnienia CAZ w ramach PUP w Dębicy.

6. Kopia uchwały Zarządu Powiatu Dębickiego nr 107/422/2009 z dnia 18.12.2009 r.                w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego PUP w Dębicy                          wraz z wyciągiem z tekstu Regulaminu.

7. Kopia pisma MPiPS z dnia 22.12.2009 r. informującego o pozytywnym załatwieniu wniosku o dofinansowanie kosztów utworzenia CAZ. 

8. Kopia pisma MPiPS z dnia 15.01.2010 r. skierowanego do PUP w Dębicy, zawierającego prośbę o przesłanie harmonogramu zapotrzebowania na środki FP.

9. Kopia decyzji finansowej MPiPS z dnia 08.02.2010 r. 
10. Kopia uchwały Zarządu Powiatu Dębickiego nr 115/478/2010 z dnia 29.03.2010 r.               w sprawie upoważnienia Dyrektora PUP w Dębicy do podejmowania niezbędnych działań związanych z przygotowaniem i realizacją zadań inwestycyjnych dot. CAZ.

11. Kopia ogłoszenia o zamówieniu na roboty budowlane z dnia 28.01.2010 r.

12. Kopia ogłoszenia o zamówieniu na roboty budowlane z dnia 01.03.2010 r.

13. Kopia umowy na roboty budowlane zawartej dnia 29.03.2010 r. 

14. Kopia ogłoszenia o udzieleniu zamówienia na roboty budowlane z dnia 30.04.2010 r.

15. Kopia sprawozd. o przychodach i wydatkach FP za miesiąc 7 roku 2010 (MPiPS-02).

16. Kopia miesięcznego sprawozdania z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego (Rb-28S).

17. Zestawienie wydatków na dzień 25.08.2010 r. wraz z raportem z SI SYRIUSZ.    
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