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PROTOKÓŁ
kontroli problemowej w Urzędzie Gminy Solina z /s w Polańczyku, ul. Wiejska 2, 38-610 Polańczyk

Kontrolę przeprowadził pracownik Wydziału Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie Marek Rolski – kierownik oddziału w dniach 14 grudnia 2010 r. i 02.02.2011 r. działający na podstawie upoważnienia do kontroli Nr F.IV-0939-70/10 z dnia 08.12.2010 r. wystawionego przez Wojewodę Podkarpackiego.
Zakres i tematyka kontroli:

Prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przekazanej gminom uzdrowiskowym na zadania własne związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowisk.
Podstawa prawna kontroli:
Art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206).

Okres objęty kontrolą: 2010 rok.

Wykaz podstawowych przepisów prawnych:

1. Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.1240).

2. Ustawa o rachunkowości z dnia 29 września 1994 r. (t.j. z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

3. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.).
4. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.).
5. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz.1020 z późn. zm.).
6. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1399 z późn. zm.).

7. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i terminów ustalania oraz przekazywania dotacji z budżetu państwa gminie uzdrowiskowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 103, poz. 705).

I. Ustalenia wstępne:
1. Wójtem Gminy Solina jest Pan Zbigniew Sawiński (zaświadczenie Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej w Solinie z/s w Polańczyku z dnia   listopada 2010 r.).

2. Zastępcą Wójta Gminy Solina jest Pan Mirosław Oliwko powołany na to stanowisko zarządzeniem Nr 0151/91/II/2006 Wójta Gminy Solina z dnia 29 grudnia 2006 r.
3. Skarbnikiem Gminy Solina jest Pani Iwona Rogala powołana na to stanowisko uchwałą Nr XV/407/10 Rady Gminy Solina z dnia 25 czerwca 2010 r.

II. Ustalenia szczegółowe

Zgodnie z postanowieniami art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1399 z późn. zm.) gmina uzdrowiskowa  oraz gmina posiadająca status obszaru  ochrony uzdrowiskowej, realizuje m. in. zadania własne związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska , w szczególności w zakresie:
- gospodarki terenami z uwzględnieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony złóż naturalnych surowców leczniczych oraz czynności, których wykonywanie jest zabronione w poszczególnych strefach ochronnych,
- ochrony warunków naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spełniania wymagań w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczeń powietrza, natężenia hałasu, odprowadzania ścieków do wód lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pól magnetycznych,
- tworzenia warunków do funkcjonowania zakładów i urządzeń lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb osób przebywających w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego,
- tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk lub obszarów ochrony uzdrowiskowej.


Jednym z uprawnień przewidzianych dla gminy uzdrowiskowej jest możliwość pobierania opłaty uzdrowiskowej na zasadach określonych w odrębnych przepisach.

Gmina otrzymuje dotację z budżetu państwa w wysokości równej wpływom z opłaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzającym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z późn. zm.).
W celu realizacji powyższych zadań gmina uzdrowiskowa ma prawo do pobierania opłaty uzdrowiskowej na zasadach określonych w odrębnych przepisach Realizując zadania, o których mowa w art. 46 wymienionej ustawy gmina uzdrowiskowa otrzymuje dotację z budżetu państwa w wysokości równej wpływom z tytułu opłaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzającym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.

Pismem dnia 30.03.2010 r. znak:FP.3010/110 Wójt Gminy Solina z/s w Polańczyku wystąpił do Wojewody Podkarpackiego o udzielenie dotacji z budżetu państwa na realizację zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji lecznictwa uzdrowiskowego w 2010 r.

We wniosku zawarte były:

- stawka opłaty uzdrowiskowej wg uchwały Rady Gminy obowiązująca w 2009 r. 2,00 zł,
- liczba osobodni, za które pobrano opłatę uzdrowiskową - 220 429,75,
- wpływy z tytułu opłaty uzdrowiskowej – 440 859,50 zł.

Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego pismem z dnia 13.05.2010 r. znak: F.VI-3011-1/41/10 powiadomił Wójta Gminy Solina, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 40 z dnia 12.05.2010 r. zwiększył plan dotacji w dziale 758, rozdział 75814 par.2870 o kwotę 440 860 zł z przeznaczeniem na realizację zadań własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.

Uchwałą Nr XXXIX/403/10 Rady Gminy Solina z/s w Polańczyku z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2010 r. wprowadzono kwotę 240 860 zł na budowę oświetleń ulicznych na terenie Uzdrowiska Polańczyk oraz kwotę 200 000 zł na przebudowę i modernizację dróg wewnętrznych na terenie Uzdrowiska Polańczyk.
Przekazanie dotacji w kwocie 440 859,50 zł przez PUW w Rzeszowie na rachunek Gminy Solina nastąpiło przelewem z dnia 02.06.2010 r.


W związku z realizacją wymienionych wyżej zadań Gmina Solina ogłosiła 3 postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.

„Remont dróg gminnych w Polańczyku”.
Treść ogłoszenia zamieszczono w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 25.03.2010 r. Tego samego dnia ogłoszenie umieszczono na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Solina oraz na stronie internetowej zamawiającego. Otwarcie ofert nastąpiło w dniu 09.04.2010 r. o godz. 10.00. Oferty złożyły dwie firmy: Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych Sp. z oo z Sanoka za cenę 103 046,41 zł i „DROGBUD” Podkarpacki Holding Budowy Dróg Sp. z oo za cenę 122 475,04 zł.
Jedyne kryterium oceny oferty stanowiła cena, w związku z tym wybrano ofertę Przedsiębiorstwa Robót Drogowych i Mostowych z Sanoka, z którym Gmina podpisała w dniu 16.04.2010 r. umowę o realizację zadania.

„Remont drogi wewnętrznej – ulicy Spokojnej w Polańczyku”.
Treść ogłoszenia zamieszczono w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 28.06.2010 r. Tego samego dnia ogłoszenie umieszczono na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Solina oraz na stronie internetowej zamawiającego. Otwarcie ofert nastąpiło w dniu14.07.2010 r. o godz. 10.00. Ofertę złożyła jedna firma: Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych Sp. z oo z Sanoka za cenę 150 847,99 zł.

Jedyne kryterium oceny oferty stanowiła cena. Wybrano ofertę Przedsiębiorstwa Robót Drogowych i Mostowych z Sanoka, z którym Gmina podpisała w dniu 28.07.2010 r. umowę o realizację zadania.

„Budowa wydzielonego oświetlenia ulicznego w miejscowości Polańczyk etap I od ul. Leśnej do słupa nr 59”.

Treść ogłoszenia zamieszczono w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 05.10.2010 r. Tego samego dnia ogłoszenie umieszczono na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Solina oraz na stronie internetowej zamawiającego. Otwarcie ofert nastąpiło w dniu 20.10.2010 r. o godz. 10.00. Ofertę złożyły cztery firmy: LEMAIMPEX Sp. z oo z Przemyśla za cenę 412 764,52 zł, Zakład Usługowo Handlowy SAN z Sanoka za cenę 294 280,24 zł, Zakład Budownictwa Energetycznego Ryszard Owsianik z Baligrodu za cenę 415 018,49 zł, Elektromontaż Rzeszów S.A. za cenę 366 401,95 zł.
Jedyne kryterium oceny oferty stanowiła cena. Wybrano ofertę Elektromontażu Rzeszów SA, z którym Gmina podpisała w dniu 02.11.2010 r. umowę o realizację zadania.

Po zakończeniu realizacji zadania „Remont dróg gminnych w Polańczyku” wykonawca Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych Sp. z oo z Sanoka w dniu 19.07.2010 r. wystawiło fakturę Nr 28/07/2010 na kwotę 103 046,41 zł brutto z terminem płatności 18.08.2010 r. zapłaconą przelewem w dniu 20.08.2010 roku, co potwierdza wyciąg bankowy Nr 175 PBS O/Lesko. Faktura została sprawdzona pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty. Zawiera adnotację podpisaną przez Skarbnika Gminy ”Kwotę 103 046,41 zł (sto trzy tysiące czterdzieści sześć złotych 41/100) zapłacono ze środków otrzymanych w ramach dotacji z budżetu państwa na utrzymanie funkcji leczniczych uzdrowiska”.








(dowód: akta kontroli nr 1)

Po zakończeniu realizacji zadania „Remont drogi wewnętrznej – ulicy Spokojnej w Polańczyku” wykonawca Przedsiębiorstwo Robót Drogowych i Mostowych Sp. z oo z Sanoka w dniu 18.10.2010 r. wystawiło fakturę Nr 31/10/2010 na kwotę 150 847,99 zł brutto z terminem płatności 17.11.2010 r. zapłaconą przelewem w dniu .08.2010 roku, co potwierdza wyciąg bankowy Nr 175 PBS O/Lesko. Faktura została sprawdzona pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty. Zawiera adnotację podpisaną przez Skarbnika Gminy ”Kwotę 103 046,41 zł (sto trzy tysiące czterdzieści sześć złotych 41/100) zapłacono ze środków otrzymanych w ramach dotacji z budżetu państwa na utrzymanie funkcji leczniczych uzdrowiska”.

(dowód: akta kontroli nr 2)

W trakcie realizacji zadania „Budowa wydzielonego oświetlenia ulicznego w miejscowości Polańczyk etap I od ul. Leśnej do słupa nr 59” wykonawca Elektromontaż Rzeszów SA w dniu 30.11.2010 r. wystawił fakturę Nr ZB FV 151/208/2010 na kwotę 24 400,00 zł brutto z terminem płatności 29.12.2010 r. zapłaconą dwoma przelewami na łączną kwotę 24 000,00 zł,

- przelew z dnia 15.12.2010 r. na kwotę 23 668,00 zł, (zapłata wykonawcy za zrealizowane roboty) potwierdzony wyciągiem bankowym Nr 262 PBS O/Lesko,

- przelew z dnia 20.12.2010 r. na kwotę 732,00 zł, (zabezpieczenie należytego wykonania umowy przez Elektromontaż S.A.) potwierdzony wyciągiem bankowym Nr 265 PBS O/Lesko.
Faktura została sprawdzona pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty. Zawiera adnotację podpisaną przez Skarbnika Gminy ”Kwotę 24 400,00 zł (dwadzieścia cztery tysiące czterysta złotych) zapłacono ze środków otrzymanych w ramach dotacji z budżetu państwa na utrzymanie funkcji leczniczych uzdrowiska”.

(dowód: akta kontroli nr 3)
Po zakończeniu realizacji zadania „Budowa wydzielonego oświetlenia ulicznego w miejscowości Polańczyk etap I od ul. Leśnej do słupa nr 59” wykonawca Elektromontaż Rzeszów SA w dniu 14.12.2010 r. wystawiło fakturę Nr ZB FV 155/208/2010 na kwotę 187 322,00 zł brutto z terminem płatności 13.01.2011 r. zapłaconą dwoma przelewami na łączną kwotę 187 332, 00 zł,

- przelew z dnia 16.12.2010 r. na kwotę 181 712,04 zł, (zapłata wykonawcy za zrealizowane roboty) potwierdzony wyciągiem bankowym Nr 263 PBS O/Lesko,

- przelew z dnia 22.12.2010 r. na kwotę 5 619,96 zł, (zabezpieczenie należytego wykonania umowy przez Elektromontaż S.A.) potwierdzony wyciągiem bankowym Nr 267 PBS O/Lesko.

Faktura została sprawdzona pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty. Zawiera adnotację podpisaną przez Skarbnika Gminy ”Kwotę 187 332,00 zł (sto osiemdziesiąt siedem tysięcy trzysta trzydzieści dwa złote) zapłacono ze środków otrzymanych w ramach dotacji z budżetu państwa na utrzymanie funkcji leczniczych uzdrowiska”.
(dowód: akta kontroli nr 4)

W związku z realizacją zadania „Budowa wydzielonego oświetlenia ulicznego w miejscowości Polańczyk etap I od ul. Leśnej do słupa nr 59” Przedsiębiorstwo Geodezyjne inż. Andrzej Szal z Myczkowa w dniu 01.07.2010 r. wystawiło fakturę Nr 27/2010 na kwotę 5 000,00 zł brutto za wykonanie mapy do celów Polańczyk ul. Zdrojowa z terminem płatności 15.09.201o r. zapłaconą przelewem z dnia 07.07.2010 r na kwotę 5 400, 00 zł, potwierdzonym wyciągiem bankowym Nr 139 PBS O/Lesko.

Faktura została sprawdzona pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty. Zawiera adnotację podpisaną przez Skarbnika Gminy ”Kwotę 4 727,50 zł (słownie: cztery tysiące siedemset dwadzieścia siedem złotych 50/100) zapłacono ze środków otrzymanych w ramach dotacji z budżetu państwa na utrzymanie funkcji leczniczych uzdrowiska”.










(dowód: akta kontroli nr 5)

W związku z realizacją zadania „Budowa wydzielonego oświetlenia ulicznego w miejscowości Polańczyk etap I od ul. Leśnej do słupa nr 59” Zakład Projektowo Realizacyjno Usługowy Branży Elektrycznej Zenon Głuszko z Ustrzyk Dolnych w dniu 01.09.2010 r. wystawiło fakturę Nr F 0001/09/2010 na kwotę 24 400,00 zł brutto za opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego wydzielonego oświetlenia ulicznego w Polańczyku przy ul. Zdrojowej z terminem płatności 15.09.201o r. zapłaconą przelewem z dnia 16.09.2010 r na kwotę 24 400, 00 zł, potwierdzonym wyciągiem bankowym Nr 195 PBS O/Lesko.
Faktura została sprawdzona pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona do wypłaty. Zawiera adnotację podpisaną przez Skarbnika Gminy ”Kwotę 24 400,00 zł (słownie: dwadzieścia cztery tysiące czterysta złotych) zapłacono ze środków otrzymanych w ramach dotacji z budżetu państwa na utrzymanie funkcji leczniczych uzdrowiska”.

(dowód: akta kontroli nr 6)

Na zapłatę sześciu wymienionych wyżej faktur Gmina Solina wydatkowała środki dotacji z budżetu państwa na utrzymanie funkcji leczniczych uzdrowiska w łącznej kwocie 440 859,50 zł.
Wnioski końcowe:

Dotacja w kwocie 440 859,50 zł przekazana w 2010 r. Gminie Solina będącej gminą uzdrowiskową realizującą zadania własne związane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowisk została wykorzystana w całości i zgodnie z przeznaczeniem.
Wnioskowana przez Gminę wielkość dotacji została obliczona prawidłowo.

Na tym protokół zakończono.


Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Polańczyk, dnia 02 lutego 2011 r.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 1/2011.
Kontrolujący poinformował Wójta Gminy Solina o przysługującym mu prawie wynikającym z art.44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206).
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