Podkarpacki Urząd Wojewódzki 

w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu

F.III.0932-48/10
Protokół
kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miejskim w Przemyślu,

37 – 700 Przemyśl , ul. Rynek 1

Kontrolę przeprowadziła :

Bożena Barnuś                   specjalista w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego

                                            Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie 

upoważnienia Nr F.IV-0939-59/10 z dnia 13.10.2010 r.
wystawionego przez Wojewodę Podkarpackiego. 
Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.                            o wojewodzie i administracji rządowej w województwie ( Dz. U. z 2009 r. Nr 31 , poz. 206 ).
Przedmiot i zakres kontroli :

Prawidłowość naliczania utraconych przez gminy dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w parkach narodowych , rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców o statusie centrum badawczo – rozwojowego za 2009 r.

Kontrolę przeprowadzono w dniach 21 - 26.10.2010 r.

Wykaz przepisów prawnych do przeprowadzenia kontroli:
- ustawa o finansach publicznych z dnia 30.06.2005 r. ( Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 

z późn. zm. ) ,
- ustawa o rachunkowości z dnia 29.09.1994 r. ( tekst jednolity – Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.

694 z późn. zm. ) ,
- rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14.06.2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych ( Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 z późn. zm. ) ,
- rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych ( Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm. ) ,
- ustawa z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych ( tekst jednolity - Dz. U.
 z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z późn. zm. ) ,
- rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28.05.2007 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców o statusie centrum badawczo – rozwojowego 
( Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 696 z późn. zm. ).

Ustalenia wstępne:
1 . Prezydentem Miasta Przemyśla jest Pan Robert Choma wybrany na to stanowisko 

w wyborach bezpośrednich.

2 . Skarbnikiem Miasta Przemyśla jest Pani Maria Łańcucka powołana na to stanowisko Uchwałą Nr 16 / 90 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 23.06.1990 r.

W toku kontroli informacji udzielały :
Pani Maria Łańcucka                                -  Skarbnik Miasta

Pani Janina Kania                                     -  Naczelnik Wydziału Finansowo-Księgowego
Pani Zofia Mihal                                      -  Inspektor w Wydziale Finansowo-Księgowym
Ustalenia szczegółowe:

Prezydent Miasta Przemyśla wystąpił do Wojewody Podkarpackiego w dniu 

20.03.2009 r. z wnioskiem o zwrot utraconych dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców o statusie centrum badawczo - rozwojowego za rok 2008 . Utracone dochody określone zostały w wysokości 6 030 zł.
We wniosku zostały podane następujące podstawy opodatkowania i stawki podatku od nieruchomości tj.
	Podstawa opodatkowania
	Stawka podatku od nieruchomości / w złotych /
	Kwota zwolnienia 

/ w złotych /

	20 100 m ²
	0,30
	6 030


Powierzchnia 20 100 m² wynika z Zarządzenia Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 25.01.1995 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody

( M.P. z 1995 r. Nr 5, poz. 79 ). 
W § 1 określono:

 - za rezerwat przyrody pod nazwą „Jamy ” uznaje się obszar pastwisk o powierzchni 2,01 ha położony w mieście wojewódzkim Przemyśl.

Dokonano kontroli dokumentów dotyczących w/w wniosku o dotację :
- Deklaracja na podatek od nieruchomości  za 2008 r. z dnia 01.02.2008 r.
- Uchwała Nr 115 / 2003 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 23.10.2003 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek podatku od nieruchomości na terenie Miasta Przemyśla. Stosownie do zapisów w/w Uchwały ustalono następujące  wysokości rocznej stawki podatku od nieruchomości :

· od gruntów:
a ) związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, bez względu na sposób zakwalifikowania w ewidencji gruntów i budynków od 1 m² powierzchni – 0,62 zł,
b ) pod jeziorami, zajętych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych – od 
1 ha powierzchni – 3,38 zł,
c ) pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego od 1 m² powierzchni – 0,30 zł,
·  od budynków lub ich części:
a ) mieszkalnych od 1 m² powierzchni użytkowej – 0,51 zł,
b ) związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz od budynków mieszkalnych lub ich części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej od 1 m² powierzchni użytkowej – 16,83 zł,
c ) zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym od 1 m² powierzchni użytkowej – 8,06 zł,
d ) zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych od  1 m² powierzchni użytkowej – 3,46 zł,
e ) pozostałych, w tym zajętych na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego od 1 m² powierzchni użytkowej – 5,78 zł.
                                                                           ( dowód: akta kontroli str. 1-6 )
Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie zawiadomił Prezydenta Miasta Przemyśla, że Wojewoda Podkarpacki decyzją Nr 50 z dnia 31.07.2009 r. zwiększył plan dotacji w dziale 756, w rozdziale 75615 § 2680 o kwotę 6 030 zł z przeznaczeniem na zwrot utraconych dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w rezerwatach przyrody za rok 2008.
Powyższe środki pochodziły z rezerwy celowej cz. 83 poz. 37 wg ustawy budżetowej na 2009 rok. ( pismo znak : F.VI-3011-1/50/09 z dnia 31.07.2009 r. ).
Wyżej wymieniona decyzja została wprowadzona do budżetu miasta na 2009 rok Uchwałą Nr 173 / 2009 Rady Miejskiej w Przemyślu z dnia 22.10.2009 r. którą dokonano :
- zwiększenia :

· dochodów o kwotę 6 030 zł w:
Dziale 756 –           Dochody od osób prawnych , od osób fizycznych 
           i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej 
           oraz wydatki związane z ich poborem
Rozdz. 75615 –      Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku 

           od czynności cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych

           od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych

§ 2680 –            Rekompensaty utraconych dochodów w podatkach i opłatach 

           lokalnych  
· wydatków o kwotę 6 030 zł w :
Dziale 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Rozdz. 92116 – Biblioteki
§ 2480- Dotacja podmiotowa z budżetu dla samorządowej instytucji kultury
                                                                         ( dowód: akta kontroli str. 7-10 )

Kwota dotacji w wysokości 6 030 zł została przekazana przez Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie poleceniem przelewu w dniu 26.08.2009 r.
W dniu 10.11.2009 r. powyższa dotacja została przekazana na konto Przemyskiej Biblioteki Publicznej w Przemyślu z przeznaczeniem na doraźny remont dachu budynku głównego Biblioteki.
                                                                     ( dowód: akta kontroli str. 11-12 )

Wydział Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego pismem Nr F.I-3011-12-1/10 z dnia 05.01.2010 r. zwrócił się do Prezydenta Miasta Przemyśla o przekazanie do dnia 31.01.2010 r. informacji z wykorzystania przyznanej w 2009 r. dotacji zgodnie                  z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28.05.2007 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w parkach narodowych , rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców o statusie centrum badawczo – rozwojowego ( Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 696 z późn. zm. ).
W odpowiedzi na w/w pismo Prezydent Miasta Przemyśla  przekazał w dniu 25.01.2010 r. do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie informację, z której wynikało, że wykorzystanie środków przyznanych w 2009 r. na zwrot utraconych przez Miasto Przemyśl dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości nastąpiło w dziale 921, rozdziale 92116 § 2480 w kwocie 6 030 zł  –  na zwiększenie dotacji podmiotowej z budżetu miasta dla samorządowej instytucji kultury – Przemyskiej Biblioteki Publicznej             z przeznaczeniem na wykonanie doraźnego remontu dachu budynku głównego Biblioteki. 
Zakres robót remontowych obejmował między innymi:

- oczyszczenie rynien ściekowych ,

- częściową wymianę skorodowanej i nieszczelnej blachy ,

- silikonowanie nieszczelności przy kominie oraz instalacji odgromowej ,

- zamontowanie tzw. śniegołapów  nad elewacją frontową od strony ul. Słowackiego oraz

  od strony ul. Bibliotecznej.
                                                                               ( dowód: akta kontroli str.  13-15 )
Ustalenia końcowe :

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono :
· Otrzymana dotacja w 2009 r. w wysokości 6 030 zł, została wykorzystana w całości w dziale 921 rozdziale 92116 § 2480 i jest zgodna z przekazanym rozliczeniem do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w dniu 25.01.2010 r.
· Dane zawarte we wniosku o dotację w wysokości 6 030 zł, za utracone dochody za 2008 r. wynikające z rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28.05.2007r. 
w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodów z tytułu zwolnienia z podatku od nieruchomości w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiębiorców o statusie centrum badawczo – rozwojowego ( Dz. U. z 2007 r. Nr 102, poz. 696 ) wynikają z deklaracji podatkowej.
Na tym protokół zakończono.
Kontrolujący poinformował Prezydenta Miasta Przemyśla o przysługującym mu prawie wynikającym z art. 44 ustawy z dnia 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej

w województwie ( Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ).
Protokół został sporządzony w 2 jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Jednostce kontrolowanej.
Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod pozycją   7/ 2010.

Podpisy:
Kontrolującej 
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