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Pan

Józef Bryl

Powiatowy Inspektor 
Nadzoru Budowlanego 
w Mielcu

Na podstawie „Planu zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2010 rok” pracownik Oddziału Kontroli w Wydziale Prawnym i Nadzoru Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie przeprowadził w I kwartale br. w kierowanym przez Pana Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego (PINB) w Mielcu kontrolę problemową.
Kontrolą objęto postępowanie mandatowe oraz gospodarkę mandatami w PINB 
w Mielcu w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. 8 marca 
2010 r. 

Na podstawie ustaleń kontroli, zawartych w podpisanym przez Pana – bez zgłoszenia zastrzeżeń – w dniu 10 marca 2010 r. protokole kontroli, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne. 


Pomimo stwierdzonych pewnych uchybień o charakterze formalno – prawnym, sposób realizacji przez PINB w Mielcu zadań objętych kontrolą należy uznać za prawidłowy. W szczególności, właściwie rozwiązane zostały sprawy organizacyjne, związane 
z postępowaniem mandatowym oraz gospodarką mandatami, w tym kwestia ustalenia zasad przechowywania i zabezpieczenia bloczków mandatowych. Zgodnie z zapisem § 19 ust. 1 załącznika do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego z dnia 28 czerwca 2007 r. 
w sprawie ustalenia zasad rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych oraz dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia ściąganych w postępowaniu mandatowym obowiązujących na terenie województwa podkarpackiego, od dnia 2 czerwca 2003 r. w PINB w Mielcu obowiązują zasady przechowywania i zabezpieczenia bloczków mandatowych.

Pobieranie bloczków mandatowych w PUW w Rzeszowie, delegatura w Tarnobrzegu, rozliczanie odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym, jak i rozliczanie bloczków mandatowych odbywały się zgodnie z zasadami określonymi w rozdziałach 1 i 3 załącznika do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego. W kontrolowanym okresie sporządzono 14 specyfikacji nałożonych mandatów karnych kredytowanych oraz 
14 informacji dotyczących liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien, przekazanych do PUW w Rzeszowie, delegatura 
w Tarnobrzegu, zgodnie z terminami określonymi w § 23 ust. 1 i § 34 załącznika 
do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego. 
Pozytywnie należy również ocenić sposób dokonania przez PINB w Mielcu w 2008 r. i 2009 r. inwentaryzacji posiadanych na stanie bloczków mandatowych oraz przekazania 
do PUW w Rzeszowie, delegatura w Tarnobrzegu – na formularzu stanowiącym załącznik 
Nr 7 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego – informacji rocznych. 
W zakresie postępowania mandatowego kontrola wykazała, że - zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 pkt 2b i pkt 2c rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. Nr 20, poz. 201 ze zm.) - na wszystkich formularzach mandatów karnych precyzyjnie wypełniono rubryki dotyczące ukaranego zgodnie z opisem, dokładnie określano kwalifikację prawną oraz rodzaj i charakter wykroczenia, a także zamieszczono datę wystawienia mandatu karnego, podpis upoważnionego pracownika PINB w Jarosławiu wystawiającego mandat karny oraz podpis osoby ukaranej.
W okresie objętym kontrolą upoważnieni do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego pracownicy PINB w Mielcu nałożyli ogółem 16 mandatów karnych na łączną kwotę 1.500 zł. 
Równocześnie wyniki kontroli wskazują na pewne nieprawidłowości i uchybienia, które dotyczą następujących kwestii:

1. Prowadzenie spraw z zakresu pobierania i rozliczania bloczków mandatowych oraz sporządzania i przekazywania sprawozdań z gospodarki mandatami należy 
do obowiązków Pana Kazimierza Łącza, starszego inspektora nadzoru budowlanego w PINB w Mielcu. Zadanie to jednak nie znalazło odzwierciedlenia ani w przyjętym przez ww. pracownika do wiadomości i stosowania zakresie zadań z dnia 25 maja 1999 r., ani w opisie stanowiska pracy starszego inspektora nadzoru budowlanego, sporządzonym w dniu 21 maja 2008 r. – wbrew regulacji zawartej w § 19 ust. 2 załącznika do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego.
2. Ewidencjonowanie bloczków mandatowych pobranych w PUW w Rzeszowie, delegatura w Tarnobrzegu, nie było dokonywane w Księdze Druków Ścisłego Zarachowania. Jedyną formą ewidencji okazaną kontrolującemu jest prowadzony 
w PINB w Mielcu w formie zeszytowej Rejestr mandatów karnych, nie spełniający wymogów określonych w § 13-17 załącznika do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego. Ponadto w ww. rejestrze nie dokonywano zapisów o przychodzie 
i rozchodzie bloczków mandatowych, a jedynie dane o nałożonych mandatach karnych.
3. Egzemplarze specyfikacji nałożonych mandatów karnych kredytowanych, informacji dotyczących liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien, a także informacji rocznej za rok 2009, pozostające w PINB w Mielcu, nie posiadają potwierdzenia przez upoważnionego pracownika PUW w Rzeszowie, delegatura w Tarnobrzegu, prawidłowości danych 
w nich zawartych – zgodnie z zasadami określonymi w § 24-25, § 35-36 oraz § 53 
ust. 2 i 3 załącznika do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego.
Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych uchybień oraz usprawnienia badanej działalności, przedstawiam do realizacji następujące wnioski pokontrolne:

· Ściśle przestrzegać przepisy zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia zasad rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych oraz dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia ściąganych w postępowaniu mandatowym obowiązujących na terenie województwa podkarpackiego, w szczególności:
1. Zgodnie z zapisem § 19 ust. 2 załącznika do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego, wskazać – najlepiej w formie zakresu czynności – osobę zajmującą się na stałe prowadzeniem rozliczeń z zakresu gospodarki mandatami. 
2. Dla celów ewidencjonowania bloczków mandatowych pobranych w PUW w Rzeszowie, delegatura w Tarnobrzegu, założyć w PINB w Mielcu Księgę Druków Ścisłego Zarachowania i prowadzić ją zgodnie z zasadami określonymi w § 13-17 załącznika 
do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego.
3. Specyfikacje nałożonych mandatów karnych kredytowanych, informacje dotyczące liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien, a także informacje roczne sporządzać zgodnie z zasadami określonymi 
w § 24-25, § 35-36 oraz § 53 ust. 2 i 3 załącznika do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego, w tym na ww. dokumentach pozostających w PINB w Mielcu uzyskiwać potwierdzenia przez upoważnionego pracownika PUW w Rzeszowie, delegatura 
w Tarnobrzegu, prawidłowości danych w nich zawartych.

O sposobie wykonania powyższych wniosków pokontrolnych, bądź działaniach podjętych w celu ich realizacji, oczekuję od Pana odpowiedzi na piśmie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

w z. WOJEWODY  PODKARPACKIEGO
                  Małgorzata Chomycz
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