P.I.431.1.6.2011
P R O T O K Ó Ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 13-14 czerwca 2011 r. w Urzędzie Miasta i Gminy w Kańczudze, ul. M. Konopnickiej 2, 37-220 Kańczuga, zwanym 
w dalszej treści protokołu „Urzędem”.

Kontrolę przeprowadził Tadeusz Zaręba - starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Prawnym i Nadzoru Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie, 
na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego (pismo z dnia  24 maja 2011 r., znak: P.I.0030.40.2011).

Kontrolą objęto prawidłowość prowadzenia ewidencji działalności gospodarczej w okresie 
od 1 stycznia 2010 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. 13 czerwca 2011 r. Szczegółowe zagadnienia objęte badaniami kontrolnymi określił „Program kontroli problemowej” (pismo znak: P.I.431.1.6.2011), zatwierdzony w dniu 2 czerwca 2011 r. przez Dyrektora Wydziału Prawnego i Nadzoru PUW w Rzeszowie. 
(Dowód: akta kontroli str. 1-3)

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest od dnia 21 listopada 2010 r. Pan Jacek Sołek 
– Burmistrz Miasta i Gminy Kańczuga (zaświadczenie Przewodniczącego Miejskiej Komisji Wyborczej w Kańczudze z dnia  24 listopada 2010 r.), zwany w dalszej treści protokołu „Burmistrzem”.

Pismem z dnia 24 maja 2011 r., znak: P.I.431.1.6.2011, Wojewoda Podkarpacki 
- na podstawie § 3 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. 
w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę (Dz. U. Nr 106, poz. 884) - zawiadomił Burmistrza, że w dniach 13-14 czerwca 2011 r. w Urzędzie zostanie przeprowadzona kontrola problemowa w zakresie prawidłowości prowadzenia ewidencji działalności gospodarczej 
w okresie od 1 stycznia 2010 r. do dnia rozpoczęcia kontroli.
(Dowód: akta kontroli str. 4-6)

W dniu 13 czerwca 2011 r. kontrolujący, przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, poinformował Burmistrza o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, 
a także przedstawił upoważnienie do przeprowadzenia kontroli.

Ustalenia kontroli:
Zgodnie z treścią § 18 część I Regulaminu Organizacyjnego Urzędu, zadania z zakresu działalności gospodarczej dotyczące wpisu do ewidencji działalności gospodarczej, zmiany wpisu, zawieszenia działalności gospodarczej, wznowienia działalności gospodarczej, zaprzestania wykonywania działalności, odmowy wpisu, wydawania zaświadczeń 
o aktualizacji wpisu, realizacji zadań określonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. 
o swobodzie działalności gospodarczej (prowadzenie spraw w zakresie „jednego okienka”), promowania przedsiębiorczości na terenie miasta i gminy, prowadzenia działalności informacyjnej i współdziałania z organizacjami pracodawców w zakresie rozwoju przedsiębiorczości w Urzędzie należy do zadań stanowiska ds. działalności gospodarczej, promocji miasta i gminy, ochrony zdrowia, kultury oraz rozwiązywania problemów alkoholowych. 

Zadania związane z realizacją tego obowiązku zostały powierzone Pani Urszuli Lech-Inglot, podinspektorowi w Urzędzie, na podstawie zapisów ustalonego przez Burmistrza indywidualnego zakresu czynności (pismo z dnia 2 marca 2011 r., znak: KS-2003.4.2011), przyjętego do stosowania i potwierdzonego własnoręcznym podpisem w dniu 2 marca 2011 r. Wcześniej ww. zadania należały do obowiązków Pani Marii Kuźmy, inspektora w Urzędzie, stosownie do zapisów ustalonego przez Burmistrza indywidualnego zakresu czynności (pismo z dnia 2 listopada 2009 r., znak: KS-1020/n/09), przyjętego do stosowania i potwierdzonego własnoręcznym podpisem w dniu 2 listopada 2009 r.
Ewidencja działalności gospodarczej prowadzona jest w formie tradycyjnej, książkowej. 
Ww. ewidencja zawiera następujące rubryki:

1) numer ewidencyjny,
2) oznaczenie podmiotu gospodarczego (imię i nazwisko lub nazwa),

3) siedziba (miejsce zamieszkania podmiotu gospodarczego),

4) określenie przedmiotu działalności gospodarczej (wpisuje się numer z Polskiej Klasyfikacji Działalności – w skrócie PKD),

5) miejsce wykonywania działalności gospodarczej,

6) pełnomocnicy (imię i nazwisko, data zgłoszenia pełnomocnictwa, data zgłoszenia 
o cofnięciu pełnomocnictwa),

7) data rozpoczęcia działalności,

8) data zgłoszenia do ewidencji,

9) data wpisu do ewidencji,

10) data rozpoczęcia zaświadczenia o wpisie.

Dział II ww. ewidencji zawiera dane o zmianach w ewidencji, przyporządkowanych 
do poszczególnych podmiotów gospodarczych i zawiera następujące dane:
1) data wykreślenia z ewidencji,
2) data i numer decyzji o wykreśleniu z ewidencji,

3) oznaczenie podmiotu gospodarczego (imię i nazwisko lub nazwa),

4) siedziba (miejsce zamieszkania podmiotu gospodarczego),

5) określenie przedmiotu działalności gospodarczej,

6) miejsce wykonywania działalności gospodarczej,

7) pełnomocnicy (imię i nazwisko, data zgłoszenia pełnomocnictwa, data zgłoszenia o cofnięciu pełnomocnictwa),

8) data rozpoczęcia działalności,

9) data zgłoszenia do ewidencji,

10) data wpisu do ewidencji,

11) data doręczenia zaświadczenia o wpisie.

Poszczególni przedsiębiorcy są ewidencjonowani pod kolejnym numerami w kolejności dokonywanych zgłoszeń, a numery ewidencyjne nadawane są narastająco w porządku chronologicznym.

Kontroli poddano wpisy dokonane w ewidencji działalności gospodarczej w 2010 
i 2011 roku. W okresie od 4 stycznia do 29 grudnia 2010 r. nadawano numery od 1297 do 1360 (łącznie 64 pozycje), a w okresie od 10 stycznia do 6 czerwca 2011 r. nadawano numery od 1361 do 1379 (łącznie 19 pozycji). Wszystkie wpisy w ewidencji za lata 2010 i 2011 dokonywane były w sposób uporządkowany i kompletny. 

Ponadto dodatkowo w Urzędzie – w formie książkowej - prowadzona jest Ewidencja zawieszeń i wznowień działalności gospodarczej, zawierająca dane o zawieszeniach 
i wznowieniach działalności gospodarczej, a także – w formie elektronicznej – Ewidencja zaprzestania prowadzenia działalności gospodarczej. Do Ewidencji zawieszeń i wznowień działalności gospodarczej w okresie od 6 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. dokonano 
31 wpisów dotyczących 18 podmiotów gospodarczych, zaś w okresie od dnia 4 stycznia 
2011 r. do 9 czerwca 2011 r. – 12 wpisów dotyczących 11 podmiotów gospodarczych. 
W Ewidencji zaprzestania prowadzenia działalności gospodarczej dokonano 43 wpisy 
w 2010 r. i 20 wpisów w 2011 r., do dnia rozpoczęcia kontroli.
W toku postępowania ewidencyjnego prowadzono sprawy dotyczące dokonania wpisu do ewidencji, zmiany wpisu oraz jego wykreślenia. Wpisy do ewidencji dokonywane były 
w sytuacji podejmowania działalności gospodarczej, a wykreślenia z ewidencji następowały bądź ze względu na zaprzestanie wykonywania działalności gospodarczej, bądź zmiany miejsca zamieszkania.
Postępowanie w sprawie dokonania wpisu lub zmiany wpisu wszczynano w oparciu 
o wniosek zainteresowanego przedsiębiorcy, zgodny z wzorem wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej, określonym w załączniku Nr 1 do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wzoru wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej (Dz.U. Nr 50, poz. 339). 

Formularz wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej można pobrać na stanowisku ds. działalności gospodarczej, promocji miasta i gminy, ochrony zdrowia, kultury oraz rozwiązywania problemów alkoholowych w pokoju nr 2 na parterze budynku Urzędu, 
a także ze strony internetowej Urzędu (www.kanczuga.pl) lub strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu ( www.biuletyn.net/nt-bin/start.asp?podmiot=kanczuga/ ). Ponadto w Urzędzie i na ww. stronach internetowych dostępne są karty informacyjne 
o usługach, dotyczących m.in.:
- wpisu do ewidencji działalności gospodarczej,

- zmiany wpisu w ewidencji działalności gospodarczej,

- zawieszenia działalności gospodarczej,

- decyzji o wykreśleniu z ewidencji działalności gospodarczej,

- wydania zaświadczenia o prowadzonej działalności gospodarczej,

- pisemnego potwierdzenia danych o przedsiębiorcach zawartych w ewidencji działalności gospodarczej.
Ww. karty informacyjne zawierają podstawowe informacje o ww. usługach, w tym 
o podstawach prawnych świadczonych usług, sposobach załatwienia spraw, wymaganych dokumentach, opłatach, terminach załatwienia spraw, trybie odwoławczym, komórce odpowiedzialnej za załatwienie sprawy, danych osoby właściwej do załatwienia sprawy i inne informacje istotne z punktu widzenia trybu załatwienia sprawy.
(Dowód: akta kontroli str. 7-10)

Właściwość miejscową organu ewidencyjnego określano w oparciu o miejsce zamieszkania przedsiębiorcy, wpisując do ewidencji osoby zamieszkałe na terenie Miasta i Gminy Kańczuga.

Czynności dowodowe w toku postępowania miały wyłącznie charakter formalny – polegały na sprawdzeniu zamieszczenia w zgłoszeniu wszystkich wymaganych prawem elementów.

Sprawy załatwiano w prawem przewidzianych formach. Wpisy lub zmiany wpisów następowały w drodze czynności materialno-technicznych, potwierdzanych przez wydanie stosownych zaświadczeń.

Pełna dokumentacja dotycząca poszczególnych przedsiębiorców, w tym zaświadczenia 
o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej, znajduje się w teczkach prowadzonych odrębnie dla każdego przedsiębiorcy, oznaczonych nazwą przedsiębiorcy oraz numerem ewidencyjnym z ewidencji działalności gospodarczej. Ww. teczki przechowywane są 
od początku 2011 r. w skoroszytach oznaczonych znakiem DG.7330.2011 „Wykonywanie zadań z zakresu obsługi ewidencji działalności gospodarczej”, zgodnie z Jednolitym rzeczowym wykazem akt organów gminy i związków międzygminnych oraz urzędów obsługujących te organy i związki, stanowiącym załącznik Nr 2 do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz.U Nr 14, poz. 67).
Zaświadczenia zawieraja:

· powołanie podstawy prawnej art. 7b ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo działalności gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 z późn. zm.),

· oznaczenie przedsiębiorcy (imię i nazwisko oraz nazwę),

· numer ewidencyjny PESEL,

· oznaczenie stałego miejsca zamieszkania,

· adres zakładu głównego, oddziału lub innego stałego miejsca wykonywania działalności gospodarczej poza miejscem zamieszkania,

· określenie przedmiotu wykonywanej działalności gospodarczej zgodnie z Polską Klasyfikacją Działalności („PKD”),

· datę rozpoczęcia działalności gospodarczej,

· w przypadku dokonania zmiany wpisu w ewidencji - informację o zakresie dokonanej zmiany i dacie jej obowiązywania,

· informację o niepobieraniu opłaty za dokonanie wpisu do ewidencji lub dokonanie zmiany wpisu, zgodnie z art. 7a ust. 3 ustawy Prawo działalności gospodarczej,
· adresatów, którym przekazano kopię zaświadczenia (Urząd Skarbowy w Przeworsku, Zakład Ubezpieczeń Społecznych w Przeworsku, Urząd Statystyczny w Przemyślu).
Ww. zaświadczenia nie zawierają pouczenia, wynikającego z art. 7 d ust. 1 ustawy Prawo działalności gospodarczej, o obowiązku zgłaszania organowi administracyjnemu zmian stanu faktycznego i prawnego, odnoszących się do przedsiębiorcy i wykonywanej przez niego działalności w zakresie danych zawartych w zgłoszeniu do ewidencji działalności gospodarczej, w terminie 14 dni od dnia powstania tych zmian, a także informacji o zaprzestaniu wykonywania działalności gospodarczej.

Zaświadczenia opieczętowywano pieczęcią organu ewidencyjnego (Burmistrz Miasta 
i Gminy Kańczuga). Zaświadczenia podpisywał Burmistrz lub - „z upoważnienia Burmistrza” – Pani Ewa Zając, sekretarz Urzędu, która zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzędu oraz zakresem czynności z dnia 4 stycznia 2010 r., znak: KS-1020/n/2010, pełni funkcję Zastępcy Kierownika Urzędu i zapewnia warunki sprawnego funkcjonowania Urzędu, 
a w czasie nieobecności Burmistrza – pełni funkcję kierownika Urzędu. 
Upoważnienie do podpisywania z upoważnienia Burmistrza m.in. zaświadczeń o wpisie, zmianie wpisu, zawieszeniu i wykreśleniu z ewidencji działalności gospodarczej, korespondencji w toku w ramach czynności, potwierdzania zgodności danych z ewidencją 
na potrzeby przedsiębiorców posiada Pani Urszula Lech-Inglot, podinspektor ds. działalności gospodarczej, promocji miasta i gminy, ochrony zdrowia, kultury oraz rozwiązywania problemów alkoholowych w Urzędzie (pismo z dnia 14 marca 2011 r.).
Decyzje o wykreśleniu z ewidencji były wydawane na podstawie art. 7e ustawy Prawo działalności gospodarczej. Wydane decyzje zawierają elementy wymagane treścią art. 107 Kodeksu postępowania administracyjnego, w tym podstawę prawną, oznaczenie strony, uzasadnienie i pouczenie o trybie odwoławczym. Decyzje zawierają ponadto datę wpisu do ewidencji, numer ewidencyjny z ewidencji działalności gospodarczej, miejsce zamieszkania podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą, PESEL, NIP oraz przedmiot działalności gospodarczej. 

Decyzje podpisywał Burmistrz lub - „z upoważnienia Burmistrza” – Pani Ewa Zając, sekretarz Urzędu. Decyzje opieczętowywano pieczęcią organu ewidencyjnego (Burmistrz Miasta i Gminy Kańczuga).
Kopie decyzji przesyłano stronie oraz właściwym miejscowo oddziałom urzędu skarbowego, zakładu ubezpieczeń społecznych i urzędu statystycznego.

Wykreślenia przedsiębiorcy odnotowywano każdorazowo w ewidencji działalności gospodarczej. W badanym okresie wykreślono z ewidencji 63 przedsiębiorców.

Zaświadczenia i decyzje doręczano przedsiębiorcom osobiście w siedzibie Urzędu, co potwierdzali oni własnoręcznym podpisem na kopii zaświadczenia lub decyzji pozostających w aktach lub listownie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Zaświadczenia doręczano przedsiębiorcom niezwłocznie, zgodnie z treścią art. 7b ust. 3 ustawy Prawo działalności gospodarczej. Dane z wniosku o wpis do ewidencji działalności gospodarczej były przekazywane niezwłocznie, nie później niż w ciągu 3 dni od dnia dokonania wpisu, do wskazanego przez Przedsiębiorcę naczelnika urzędu skarbowego, właściwego urzędu statystycznego oraz właściwej jednostki ZUS (KRUS), zgodnie z zapisem art. 7b ust.5 ustawy Prawo działalności gospodarczej. Informacje o wykreśleniu przedsiębiorcy z ewidencji działalności gospodarczej były przekazywane właściwemu urzędowi statystycznemu oraz urzędowi skarbowemu w terminie 14 dni od daty, w którym decyzja o wykreśleniu stała się ostateczna, zgodnie z art. 7g ust. 2 ustawy Prawo działalności gospodarczej.
Za dokonanie wpisu oraz zmianę wpisu nie pobierano opłat, zgodnie z zapisem art. 7a ustawy Prawo działalności gospodarczej. 
Opłaty – w wysokości 17 zł. - pobierano natomiast za wydawanie na prośbę przedsiębiorców zaświadczeń stwierdzających aktualność wpisu do ewidencji działalności gospodarczej. Fakt pobrania opłaty dokumentowano kserokopią dowodów wpłaty, dołączanych do akt sprawy. Wpłaty dokonywane były w kasie Urzędu lub przelewem na konto Urzędu.

W związku z faktem, że z dniem 1 lipca 2011 r. przestają obowiązywać dotychczasowe przepisy ustawy Prawo działalności gospodarczej i w życie wchodzą przepisy rozdziału 3. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2010 r. 
Nr 220, poz. 1447 z późn. zm.), dotyczące funkcjonowania Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej, kontrolujący poprosił Panią Urszulę Lech-Inglot, podinspektora ds. działalności gospodarczej, promocji miasta i gminy, ochrony zdrowia, kultury oraz rozwiązywania problemów alkoholowych w Urzędzie o wyjaśnienie, jakie Urząd podjął działania w celu wdrożenia zasad określonych w ww. ustawie. Jak oświadczyła Pani Urszula Lech-Inglot, w dniu 25 maja 2011 r. brała udział w szkoleniu pn. „Centralna Ewidencja 
i Informacja o działalności Gospodarczej”, organizowanej przez Europejskie Centrum Edukacji, w czasie którego zapoznała się ze zmianami w przepisach oraz wzorami dokumentów, które będą obowiązywać od dnia 1 lipca 2011 r. Ponadto na bieżąco wprowadzane są do systemu SAGED informacje o przedsiębiorcach działających na terenie Miasta i Gminy Kańczuga. Podjęto także działania w celu wdrożenia w Urzędzie - od dnia 
27 czerwca 2011 r. - dodatkowego podpisu elektronicznego na stanowisku ds. działalności gospodarczej.
(Dowód: akta kontroli str. 11)
Uwagi końcowe:

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Fakt przeprowadzenia kontroli kompleksowej odnotowano w prowadzonej w Urzędzie książce kontroli pod poz. 2/2011.

Kontrolujący poinformował Burmistrza o przysługującym mu, na podstawie ustawy z dnia 
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), prawie :

· zgłoszenia Dyrektorowi Wydziału Prawnego i Nadzoru PUW w Rzeszowie przed podpisaniem protokołu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole (art. 44 ust. 4  w związku z art. 44 ust. 6 
ww. ustawy),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu wyjaśnień przyczyn tej odmowy (art. 44 ust. 3 ww. ustawy).

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden egzemplarz przekazano Burmistrzowi.

Burmistrz nie zgłosił uwag do niniejszego protokołu.

Ponadto kontrolujący poinformował Burmistrza, że Wojewoda Podkarpacki przedstawi wystąpienie pokontrolne zawierające ocenę badanej działalności oraz wnioski 
i zalecenia pokontrolne.

Protokół zawiera 10 stron i 11 stron akt kontroli.

Kańczuga,  dnia ..............................
 Kontrolujący                                            Kierownik jednostki kontrolowanej 

Protokół otrzymałem dnia                                               2011 r.
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