Podkarpacki Urząd Wojewódzki

w Rzeszowie

Wydział Finansów i Budżetu

F.III.431.27.2011

Protokół 

kontroli problemowej przeprowadzonej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu, ul. Pruchnicka 4 , 37-500 Jarosław 
Kontrolę przeprowadzili:

Tomasz Birut
- starszy specjalista w Wydziale Finansów 

w dniach: 17, 18, 19, 22, 23, 24, 
i Budżetu Podkarpackiego Urzędu 

25, 26, 29, 30, 31.08.2011 r. i 01, 
Wojewódzkiego w Rzeszowie - przewodniczący 
02, 05, 06, 07, 08, 09, 12, 13, 14, 
zespołu, na podstawie upoważnienia 

15, 16.09.2011 r.
Nr F.IV.0030.44.2011 z dnia 04.08.2011 r.

Teresa Mazur – Olchowy
- specjalista w Wydziale Finansów i Budżetu

w dniach: 17, 18, 19, 22, 23, 24,
Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 

25, 26, 29, 30, 31.08.2011 r. i 01, ,
w Rzeszowie na podstawie upoważnienia

02, 05, 06, 07, 08, 09, 12, 13, 14,
Nr F.IV. 0030.45.2011 z dnia 04.08.2011 r.

15, 16.09.2011 r
wystawionych do przeprowadzenia kontroli przez Wojewodę Podkarpackiego.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206).

Ustalenia ogólne:

1. Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Jarosławiu jest z dniem 01.05.2004 r. Pan Roman Strokoń powołany na to stanowisko przez Wojewodę Podkarpackiego, pismo znak DG.III-1120/5/04 z dnia 27.04.2004 r.
2. Zastępcą Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu jest z dniem 01.11.2009 r. Pani Aneta Tkaczyk, pismo WIW SP pw/1101/3/2009 z dnia 29.10.2009 r.
3. Głównym księgowym w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu od dnia 01.08.2005 r. jest Pani Jolanta Jagieła, pismo znak PIW PFA/K-11/13/2/05 z dnia 01.08.2005 r.
W kontrolowanym okresie Głównym księgowym była Pani Jolanta Jagieła od 01.01.2010 r. do 11.07.2010 r. Od dnia 12.07.2010 r. do dnia 04.02.2011 r. na podstawie umowy o pracę na zastępstwo Głównego księgowego zatrudniono Panią Joannę Nycz. 
4. Kasjerem w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu jest Pani Józefa Mazur zatrudniona na podstawie umowy o pracę.
5.
Statut Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Jarosławiu został nadany zarządzeniem Nr 86/2010 Głównego Lekarza Weterynarii z dnia 20.12.2010 r. 
Statut został nadany w oparciu o następujące przepisy prawne:

- ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.)

- ustawa z dnia 29.01.2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744 z późn. zm.),

- ustawy z dnia 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.),

- zarządzeniem Nr 1 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 02.03.2010 r. w sprawie organizacji wojewódzkich, powiatowych i granicznych inspektoratów weterynarii (Dz. Urz. MRiRW, Nr 3, poz. 3.).

6. Siedzibą Inspektoratu jest miasto Jarosław, a obszarem działania jest powiat Jarosławski. Inspektorat prowadzi działalność w formie jednostki budżetowej w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Jarosławiu jest dysponentem III stopnia w zakresie wykonywania budżetu państwa, który kieruje działalnością Inspektoratu. Powiatowy Lekarz Weterynarii wykonuje swoje zadania przy pomocy Zastępcy oraz Inspektoratu. Inspektorat zapewnia realizację zadań Powiatowego Lekarza Weterynarii określonych w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej, oraz w przepisach odrębnych.
7.
Szczegółową organizację i tryb pracy Inspektoratu, oraz szczegółowy zakres zadań komórek organizacyjnych i stanowisk wchodzących w jego skład określa Regulamin Organizacyjny ustalony przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu w uzgodnieniu z Podkarpackim Wojewódzkim Lekarzem Weterynarii z/s w Krośnie.

Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Jarosławiu został opracowany przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu i zaakceptowany przez Podkarpackiego Wojewódzkiego Lekarza Weterynarii w 2010 r. – Zarządzenie Nr 3/2010 z dnia 19.03.2010 r.

Inspektoratem kieruje Powiatowy Lekarz. Inspektorat zapewnia obsługę realizacji zadań Powiatowego Lekarza:

1) wynikających z ustawy z dnia 29.01.2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744 z późn. zm.),
2) jako dysponenta środków budżetowych na zasadach określonych w ustawie o finansach publicznych,

3) wynikających z odrębnych ustaw.

Powiatowemu Lekarzowi podlegają:

- zespół ds. bezpieczeństwa żywności, pasz oraz ubocznych produktów zwierzęcych,

- zespół ds. finansowo – księgowych,

- zespół ds. administracyjnych,

- samodzielne stanowisko ds. obsługi prawnej,

Zastępcy Powiatowego Lekarza Weterynarii bezpośrednio podlega:
- zespół ds. zdrowia i ochrony zwierząt.
8.
Zarządzeniem Nr 1 z dnia 01.01.2009 r. przyjęto zasady rachunkowości dla PIW w Jarosławiu. Zakładowy Plan Kont stanowi załącznik Nr 3a do powyższego zarządzenia, natomiast instrukcja w sprawie zasad sporządzania, kontroli i obiegu dokumentów stanowi załącznik 1b.
9.
Zarządzeniem Nr 5/2010 Kierownika Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Jarosławiu z dnia 01.04.2010 r. została wprowadzona Instrukcja kontroli finansowej w Inspektoracie. 
W toku kontroli wyjaśnień udzielali:
- Pan Roman Strokoń – Powiatowy Lekarz Weterynarii
- Pani Aneta Tkaczyk – Zastępca Powiatowego Lekarza Weterynarii
- Pani Jolanta Jagieła – Główny księgowy PIW
- Pani Józefa Mazur   – St. księgowy w PIW
Przedmiot i zakres kontroli:

Całokształt gospodarki finansowej 2010 r.

Powyższą kontrolę w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu przeprowadzono w oparciu o „Program kontroli gospodarki finansowej”.
W programie zawarto następujące zagadnienia kontrolne:

1. Gospodarka pieniężna.

2. Realizacja dochodów i wydatków.

3. Sprawozdawczość budżetowa.

4. Rozrachunki i windykacji należności.

5. Gospodarka środkami rzeczowymi i ich inwentaryzacja.

6. Gospodarka inwestycyjna i remontowa.

7. Zamówienia publiczne.

Wykaz podstawowych przepisów prawnych:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.1241).

3. Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z późn. zm.).

4. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowego sposobu wykonywania budżetu państwa (Dz. U. z 2006 r. Nr 116, poz.784 z późn. zm.).

5. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie rodzajów i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obsługi budżetu państwa oraz zakresu i terminów udostępniania informacji o stanach środków na tych rachunkach (Dz. U. z 2006 Nr 116, poz. 785 z późn. zm.). 

6. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207).

7. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształcaniu w inną formę organizacyjno – prawną (Dz. U. z 2006 r. Nr 116, poz. 783). 

8. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z późn. zm.).

9. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 z późn. zm.).

10. Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).

11. Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z późn. zm.).

12. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103).

13. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137 poz.1541 z późn. zm.).

14. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (t.j. z 2000 r. Dz.U. nr 54, poz.654 z późn. zm.).

15. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z 14 października 1998 r. w sprawie szczegółowych zasad i wymagań, jakim powinna odpowiadać ochrona wartości pieniężnych przechowywanych i transportowanych przez przedsiębiorców i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. z 1998 r. Nr 129, poz. 858 z późn. zm.).

16. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 7 września 2010 r. w sprawie wymagań, jakim powinna odpowiadać ochrona wartości pieniężnych przechowywanych i transportowanych przez przedsiębiorców i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. z 2010 r. Nr 166, poz. 1128).

17. Ustawa z dnia 22.08.1997 r. o ochronie osób i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145 poz.1221 z późn. zm.).

18. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz.114 z późn. zm.).

19. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz. U. z 2006 r. Nr 120, poz.831).

20. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania składnikami rzeczowymi majątku ruchomego, w który wyposażone są jednostki budżetowe (Dz. U. z 2010 r. Nr 114, poz. 761).

21. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142 poz. 1020 z późn. zm.).

22. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744 z późn. zm.).

Ustalenia szczegółowe kontroli:

Na podstawie dokumentów przedłożonych kontrolującym w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu ustalono.
1. Gospodarka pieniężna.
Kontrolowane zagadnienia:

- zabezpieczenie i przechowywanie gotówki w kasie oraz transport pieniędzy,

- prawidłowość prowadzenia raportów kasowych oraz prawidłowość dokumentowania przychodów i rozchodów kasowych,

- prawidłowość i terminowość odprowadzania przyjętych wpływów gotówkowych do kasy,

- prawidłowość ewidencjonowania i rozliczania druków ścisłego zarachowania.

W dniu 18.08.2011 r. przeprowadzono kontrolę kasy i druków ścisłego zarachowania. Z powyższych czynności sporządzono oddzielny protokół.
(akta kontroli str. 1 – 2)

W wyniku kontroli kasy ustalono:
1. Środki pieniężne przechowywane są w kasetce metalowej zamykanej na dwa klucze, na stałe przytwierdzonej do szafy metalowej, która zamykana jest na jeden klucz, ponadto w pomieszczeniu kasowym znajduje się czujnik ruchu. Pomieszczenie kasowe znajduje się na parterze budynku, który jest całodobowo monitorowany. 

2. Rzeczywisty stan gotówki w kasie w dniu 18.08.2011 r. wynosił 0,00 zł i był zgodny z raportem kasowym (dochody budżetowe) nr 8/DB/11/VIII za okres od 01.08 do 17.08.2011 r.
3. Stan druków ścisłego zarachowania na dzień 18.08.2011 r. przedstawiał się następująco:

- 1 czek gotówkowy NBP/OO Rzeszów (ZFŚS) o nr 0000645844,

- druki KP - Kasa przyjmie (ZFŚS) 4 szt. o nr od 27 do 30,

- druki KP - Kasa przyjmie (dochody budżetowe) 22 szt. o nr od 99 do 120.

Ewidencja powyższych druków prowadzona była w książkach druków ścisłego zarachowania. Czeki ewidencjonowane są po pobraniu z banku jako przychód a rozchód ewidencjonowany jest pojedynczo z uwidocznieniem nr czeku i podpisem osoby pobierającej. Kontrolowana jednostka prowadziła również ewidencję druków KP – Kasa przyjmie. Nieprawidłowości nie stwierdzono.
4. Z osobą obsługująca kasę PIW w Jarosławiu w dniu 01.12.2005 r. zawarto umowę o indywidualnej odpowiedzialności materialnej za powierzone mienie.
5. W kontrolowanej jednostce przestrzegane są podstawowe zasady dotyczące bezpieczeństwa transportu gotówki.
6. Wysokość niezbędnego zapasu gotówki w kasie ustalona była Zarządzeniem Nr 9/2008 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu w wysokości 1 600 zł.
Ww. zarządzenie określa również częstotliwość przekazywania gotówki do banku.

Przekazywanie dochodów budżetowych na rachunek bankowy – subkonto dochodów:

- w dniu pobrania, jeśli wysokość wpłat przekracza 1 000 zł,

- wg stanu środków na:

5 dzień miesiąca,

10 dzień miesiąca,

15 dzień miesiąca,

20 dzień miesiąca,

25 dzień miesiąca,

ostatni dzień danego miesiąca.

7. Kontrolowana jednostka posiadała w 2010 roku następujące rachunki bankowe w NBP O/O Rzeszów: 

- Nr konta 02 1010 1528 0051 1922 3000 0000 – wydatki budżetowe,

- Nr konta 49 1010 1528 0051 1922 3100 0000 – dochody budżetowe,

- Nr konta 23 1010 1528 0051 1913 9150 0000 – dochody własne,
- Nr konta 69 1010 1528 0051 1918 9110 0000 – ZFŚS.
W 2010 roku sporządzono łącznie 30 raportów kasowych, z tego:

- wydatki budżetowe

-
  1
- dochody budżetowe

-
12
- dochody własne

-
14
- ZFŚS



-
  3
Kontrolujący dokonali sprawdzenia prawidłowości prowadzenia raportów kasowych oraz prawidłowość dokonywania przychodów i rozchodów kasowych. 
W tym zakresie przeprowadzono losową kontrolę raportów kasowych za 2010 rok:
- raport kasowy Nr 1/DB/10/I
- raport kasowy Nr 2/DB/10/II
- raport kasowy Nr 3/DB/10/III
- raport kasowy Nr 4/DB/10/IV
- raport kasowy Nr 5/DB/10/V
- raport kasowy Nr 6/DB/10/VI
- raport kasowy Nr 7/DB/10/VII
- raport kasowy Nr 8/DB/10/VIII
- raport kasowy Nr 9/DB/10/IX
- raport kasowy Nr 10/DB/10/X
- raport kasowy Nr 11/DB/10/XI
- raport kasowy Nr 12/DB/10/XII
- raport kasowy Nr 1/DW/10/I
- raport kasowy Nr 2/DW/10/II
- raport kasowy Nr 3/DW/10/III
- raport kasowy Nr 4/DW/10/IV
- raport kasowy Nr 5/DW/10/V
- raport kasowy Nr 6/DW/10/VI
- raport kasowy Nr 7/DW/10/VII
- raport kasowy Nr 8/DW/10/VIII
- raport kasowy Nr 9/DW/09/10
- raport kasowy Nr 10/DW/09/10
- raport kasowy Nr 11/DW/10/10
- raport kasowy Nr 12/DW/11/10
- raport kasowy Nr 13/DW/10/XII
- raport kasowy Nr 14/DW/10/XII

- raport kasowy Nr 1/WB/5/10

1. W sporządzonych raportach kasowych dokonywano wpisów dokumentów kasowych KP, natomiast w miesiącu maju (RK 1/WB/5/10) w opisie dokonano wpisu dokumentu kasowego KW oraz numeru faktury zakupowej.
2. Raporty kasowe sporządzane były za jeden miesiąc, za wyjątkiem września i grudnia, gdzie sporządzono po dwa raporty.
3. Przychody kasowe obejmowały wpływy z tytułu:

- nadzoru nad punktami skupu i sprzedaży zwierząt,

- wystawionych świadectw i orzeczeń,

- kontroli weterynaryjnej nad zwierzętami,

- nadzoru nad ubojem zwierząt rzeźnych

- nadzoru nad pozyskiwaniem jaj wylęgowych drobiu,
- nadzoru nad przechowywaniem produktów pochodzenia zwierzęcego,

- badań laboratoryjnych, nadzoru nad wytwarzaniem, przechowywaniem i sprzedażą pasz,

- nadzoru nad punktami odbioru i przetwórstwa mleka
wynikające z rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15.12.2006 r. w sprawie sposobu ustalenia wysokości opłat za czynności wykonywane przez inspekcję weterynaryjną, sposobu i miejsc pobierania tych opłat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej.

oraz 

- wynajmu garażu,
- pobrania czekiem gotówki.

4. Rozchody kasowe obejmowały:

- zapłatę za fakturę,
- wypłaty z tytułu delegacji służbowej,
- wpłaty do banku.
5. Przyjęte wpływy gotówkowe do kasy odprowadzane były w obowiązujących terminach.
W kontrolowane jednostce w 2010 r wykorzystano jeden czek gotówkowy nr 0000645849 w dniu 24.05.2010 r. Stwierdzono, że pobrana gotówka z banku czekiem zaewidencjonowana była na podstawie dowodu KP – Kasa przyjmie jako przychód w tych samym dniu w raporcie kasowym. 

W wyniku kontroli stwierdzono, że Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Jarosławiu nie posiada instrukcji, która reguluje zasady gospodarki kasowej.
Opracowana i wdrożona do realizacji przez kierownika jednostki instrukcja kasowa powinna zawierać przede wszystkim:

1. Zasady zabezpieczenia kasy w jednostce,

2. Zasady powierzania obowiązków kasjera,

3. Zasady ochrony, transportu i przenoszenia środków pieniężnych,

4. Zasady gospodarki kasowej (pogotowie kasowe),

5. Zasady pobierania gotówki do kasy (wzory podpisów na czekach gotówkowych, zasady gospodarki czekami),

6. Zasady wystawiania wtórnych dowodów kasowych, KP i KW oraz zasady i terminy sporządzania raportów kasowych.
2. Realizacja dochodów i wydatków.
Kontrolowane zagadnienia:

- opracowywanie i zatwierdzanie planu finansowego,

- dokonywanie zmian w planie finansowym,

- realizacja dochodów i terminowość ich odprowadzania do budżetu państwa,

- zgodność realizowanych wydatków z planem finansowym.


Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Jarosławiu prowadził w 2010 r. gospodarkę finansową na podstawie planu finansowego. 
Wojewódzki Inspektorat Weterynarii z/s w Krośnie pismem znak: WIW.EP-0221-1/3-3/10 z 26.02.2010 r. powiadomił Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu, że Podkarpacki Wojewódzki Lekarz Weterynarii decyzją nr 1 z dnia 05.02.2010 r. ustalił plany jednostkowe wydatków budżetowych na 2010 rok w dziale 010 – Rolnictwo i łowiectwo na kwotę 1 163 000 zł
w tym:

- rozdział 01022
  81 000 zł

- rozdział 01034
1 082 000 zł
Wydatki budżetowe

Plan wydatków budżetowych na 2010 r. przedstawiał się następująco:
1. Rozdział   01022  –  Zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt oraz badania monitoringowe pozostałości chemicznych i biologicznych w tkankach zwierząt i produktach pochodzenia zwierzęcego:

§ 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe
50 000 zł,
§ 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
13 000 zł,
§ 4230 – Zakup leków, wyrobów medycznych i produktów 


biobójczych
1 000 zł,
§ 4300 – Zakup usług pozostałych
5 000 zł,
§ 4410 – Podróże służbowe krajowe
3 000 zł,
§ 4590 – Kary i odszkodowania wypłacane na rzecz osób 


fizycznych
9 000 zł.
2. Rozdział 01034 – Powiatowe inspektoraty weterynarii
§ 4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników
53 000 zł,

§ 4020 – Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby

cywilnej
748 000 zł,

§ 4040 – Dodatkowe wynagrodzenie roczne
66 000 zł,

§ 4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne
124 000 zł,

§ 4120 – Składki na Fundusz Pracy
21 000 zł,

§ 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
9 000 zł,

§ 4260 - Zakup energii
10 000 zł,

§ 4270 – Zakup usług remontowych
1 000 zł,

§ 4280 – Zakup usług zdrowotnych
1 000 zł,
§ 4300 – Zakup usług pozostałych
7 000 zł,

§ 4350 – Zakup usług dostępu do sieci Internet
1 000 zł,

§ 4360 – Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych


telefonii komórkowej
1 000 zł,
§ 4370 – Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych


telefonii stacjonarnej
4 000 zł,

§ 4410 – Podróże służbowe krajowe
1 000 zł,
§ 4430 – Różne opłaty i składki
3 000 zł,

§ 4440 – Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
23 000 zł,

§ 4480 – Podatek od nieruchomości
4 000 zł,
§ 4510 – Opłaty na rzecz budżetu
2 000 zł,
§ 4550 – Szkolenia członków korpusu służby cywilnej
1 000 zł,
§ 4740 – Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego

i urządzeń kserograficznych
1 000 zł,

§ 4750 – Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów 


i licencji
1 000 zł.

Na podstawie wymienionych w zestawieniach decyzji Wojewody Podkarpackiego oraz Podkarpackiego Wojewódzkiego Lekarza Weterynarii przeprowadzono następujące zmiany w planie wydatków budżetowych na 2010 r. w dziale 010 – Rolnictwo i łowiectwo, rozdziale 01022 – Zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt oraz badania monitoringowe pozostałości chemicznych i biologicznych w tkankach zwierząt i produktach pochodzenia zwierzęcego oraz rozdziale 01034 – Powiatowe inspektoraty weterynarii.
Rozdział 01022
	§§
	Decyzje Wojewody Podkarpackiego
	Decyzje Podkarpackiego Wojewódzkiego Lekarza Weterynarii

	
	Nr 21

z 26.03.2010 r
	Nr 169

z 01.12.2010r
	Nr 184

z 24.12.2010r
	Nr 5

z 19.03.2010r 
	Nr 9

z 26.05.2010r
	Nr 10

z 17.06.2010r
	Nr 12

z 09.07.2010r
	Nr 15
	Nr 16

z 17.08.2010r
	Nr 17

z 30.08.2010r
	Nr 19

z 10.09.2010r
	Nr 32

z 30.12.2010r

	4170
	
	-14 000
	- 11 725
	100 000
	
	
	
	
	
	
	
	

	4210
	
	
	- 2 000
	36 300
	
	
	
	
	
	
	
	- 184

	4230
	1 500
	
	- 1 327
	8 000
	
	
	
	
	
	
	
	1 319

	4300
	- 1 500
	
	
	21 200
	
	
	
	
	
	
	
	- 432

	4441
	
	
	- 1 500
	
	
	
	
	1 000
	
	
	
	- 703

	4590
	
	
	- 9 000
	925
	4 709
	2 182
	478
	1 630
	1 714
	464
	827
	

	4700
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4750
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Razem:
	0
	- 14 000
	- 25 552
	166 425
	4 709
	2 182
	478
	2 630
	1 714
	464
	827
	0


Rozdział 01034

	§§
	Decyzje Wojewody Podkarpackiego
	Decyzje Podkarpackiego Wojewódzkiego Lekarza Weterynarii

	
	Nr 161

z 23.11.2010r
	Nr 169

z 01.12.2010r
	Nr 184

z 28.12.2010r
	Nr 5

z 19.04.2010r
	Nr 7

z 10.05.2010r
	Nr 15
	Nr 25

z 27.10.2010r
	Nr 33

z 30.12.2010r

	3020
	
	4 500
	3 000
	
	
	
	1 250
	2 035

	4010
	- 5 500
	
	
	
	
	
	
	

	4020
	- 3 327
	
	
	
	
	
	
	

	4040
	- 9 339
	
	
	
	850
	
	
	

	4110
	608
	
	
	
	130
	
	
	1 938

	4120
	98
	
	
	
	21
	
	
	- 5 538

	4210
	
	3 000
	16 552
	10 000
	
	44 000
	
	- 1 217

	4260
	
	
	
	
	
	11 000
	
	- 2 614

	4270
	
	
	
	
	
	40 000
	
	4 560

	4280
	
	
	1 000
	
	
	
	
	- 486

	4300
	
	
	1 000
	4 000
	
	2 000
	- 1 194
	2 000

	4350
	
	
	
	
	
	
	608
	

	4360
	
	
	
	
	
	
	- 664
	- 124

	4370
	
	
	
	
	
	3 000
	
	- 1 082

	4410
	
	
	
	1 000
	
	
	
	- 142

	4430
	
	
	
	
	
	3 860
	
	- 588

	4440
	
	
	
	
	
	
	
	- 901

	4480
	
	
	
	
	
	
	
	112

	4510
	
	
	
	
	
	
	
	- 238

	4550
	
	
	
	
	
	
	
	- 124

	4740
	
	
	
	2 000
	
	1 000
	
	

	4750
	
	6 500
	4 000
	1 500
	
	
	
	2 409

	Razem:
	- 17 460
	14 000
	25 552
	18 500
	1 001
	104 860
	0
	0


Wojewoda Podkarpacki dokonał blokady planu wydatków w rozdziale 01022 następującymi decyzjami:

1. Decyzja Nr 166 z dnia 26.11.2010 r.


§ 4300 
10 000 zł.

2. Decyzja Nr 172 z dnia 09.12.2010 r.


§ 4170
25 000 zł,


§ 4230
5 000 zł,


§ 4300
8 000 zł.

3. Decyzja Nr 183 z dnia 24.12.2010 r.



§ 4300
1 649 zł,


§ 4410
862 zł.

Łącznie blokada planu wydatków w rozdziale 01022
50 511 zł

W wyniku wprowadzonych zmian plan wydatków budżetowych PIW w Jarosławiu na 31.12.2010 r. przedstawia się następująco:

Rozdział 01022 - Zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt 


oraz badania monitoringowe pozostałości 


chemicznych i biologicznych w tkankach 
zwierząt i produktach pochodzenia zwierzęcego
220 877 zł
§ 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe
124 275 zł,

§ 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
47 116 zł,

§ 4230 – Zakup leków, wyrobów medycznych i produktów 


biobójczych
10 492 zł,

§ 4300 – Zakup usług pozostałych
24 268 zł,

§ 4410 – Podróże służbowe krajowe
1 797 zł,

§ 4590 – Kary i odszkodowania wypłacane na rzecz osób 


fizycznych
12 929 zł.

Rozdział 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 
1 228 453 zł

§ 3020 – Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzeń
10 785 zł,

§ 4010 – Wynagrodzenia osobowe pracowników
47 500 zł,

§ 4020 – Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby

cywilnej
744 673 zł,

§ 4040 – Dodatkowe wynagrodzenie roczne
57 511 zł,

§ 4110 – Składki na ubezpieczenia społeczne
126 676 zł,

§ 4120 – Składki na Fundusz Pracy
15 581 zł,

§ 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
81 335 zł,

§ 4260 - Zakup energii
18 386 zł,

§ 4270 – Zakup usług remontowych
45 560 zł,

§ 4280 – Zakup usług zdrowotnych
1 514 zł,
§ 4300 – Zakup usług pozostałych
14 806 zł,

§ 4350 – Zakup usług dostępu do sieci Internet
1 608 zł,

§ 4360 – Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych


telefonii komórkowej
212 zł,
§ 4370 – Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych


telefonii stacjonarnej
5 918 zł,

§ 4410 – Podróże służbowe krajowe
1 858 zł,
§ 4430 – Różne opłaty i składki
6 272 zł,
§ 4440 – Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
22 099 zł,

§ 4480 – Podatek od nieruchomości
4 112 zł,
§ 4510 – Opłaty na rzecz budżetu
1 762 zł,
§ 4550 – Szkolenia członków korpusu służby cywilnej
876 zł,
§ 4740 – Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego


i urządzeń kserograficznych
4 000 zł,
§ 4750 – Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów 


i licencji
15 409 zł.
Wykonanie planu wydatków wg stanu na dzień 31.12.2010 r. w podziale na poszczególne rozdziały i paragrafy zawiera poniższa tabela.

	Dział
	Rozdział
	§
	Plan po zmianach na 31.12.2010 r.
	Wykonanie wydatków na 31.12.2010 r.
	%
5:4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	010
	01022
	4170
	124 275
	99 271,68
	79,88

	
	
	4210
	47 116
	47 115,58
	100,00

	
	
	4230
	10 492
	5 490,96
	52,33

	
	
	4300
	24 268
	4 618,44
	19,03

	
	
	4410
	1 797
	933,58
	51,92

	
	
	4590
	12 929
	12 927,54
	99,98

	Razem rozdział
	
	220 877
	170 357,78
	77,13

	010
	01034
	3020
	10 785
	10 784,78
	100,00

	
	
	4010
	47 500
	47 498,90
	100,00

	
	
	4020
	744 673
	744 671,25
	100,00

	
	
	4040
	57 511
	57 509,31
	100,00

	
	
	4110
	126 676
	126 674,64
	100,00

	
	
	4120
	15 581
	15 575,32
	99,96

	
	
	4210
	81 335
	81 334,59
	100,00

	
	
	4260
	18 386
	17 942,32
	97,59

	
	
	4270
	45 560
	45 453,79
	99,77

	
	
	4280
	1 514
	1 514,00
	100,00

	
	
	4300
	14 806
	14 803,04
	99,98

	
	
	4350
	1 608
	1 607,96
	100,00

	
	
	4360
	212
	212,00
	100,00

	
	
	4370
	5 918
	5 684,93
	96,05

	
	
	4410
	1 858
	1 086,25
	58,45

	
	
	4430
	6 272
	6 272,00
	100,00

	
	
	4440
	22 099
	22 098,95
	100,00

	
	
	4480
	4 112
	4 112,00
	100,00

	
	
	4510
	1 762
	1 761,86
	100,00

	
	
	4550
	876
	875,80
	100,00

	
	
	4740
	4 000
	4 000,00
	100,00

	
	
	4750
	15 409
	15 408,34
	100,00

	Razem rozdział
	
	1 228 453
	1 226 882,03
	99,87

	Ogółem
	
	1 449 330
	1 397 239,81
	96,41


Otrzymane środki finansowe z Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii z/s w Krośnie w wysokości ogółem 1 398 819 zł (blokada wydatków: 50 511 zł) zostały wykorzystane w kwocie 1 397 239,81 zł, tj. w 99,89 %, w tym:
rozdział 01022
- środki otrzymane
170 366,00 zł

- środki wykorzystane
170 357,78 zł

rozdział 01034
- środki otrzymane
1 228 453,00 zł

- środki wykorzystane
1 226 882,03 zł
Niewykorzystane środki finansowe w wysokości 1 579,19 zł zostały zwrócone na rachunek Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii w dniu 17.01.2011 roku, w tym:
- rozdział 01022
8,22 zł

- rozdział 01034
1 570,97 zł
(akta kontroli str. 3 – 6a)

Kontrolujący poddali analizie następujące paragrafy wydatków w rozdziale 01022:
§ 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
47 115,58 zł 
- zakup sprzętu i odzieży jednorazowego użytku,
- zakup próbówek,

- zakup zestawów BSE, 

- zakup kopert depozytowych.

§ 4300 – Zakup usług pozostałych 
4 618,44 zł

- usługi kurierskie,

- monitoring lisów,
- utylizacja padłych zwierząt,

- opłaty pocztowe.

§ 4590 – Kary i odszkodowania wypłacane na rzecz osób fizycznych
12 927,54 zł

- wypłacone odszkodowania za sztukę, u której stwierdzono chorobę bądź padła w związku z zastosowaniem zabiegu pobierania krwi.

Szczegółowej kontroli poddano losowo wybrane dokumenty:

§ 4210

1) Faktura VAT nr 38454/FV/CD/2010 z dnia 18.11.2010 r. na kwotę 5 538,80 zł brutto, wystawiona przez MEDIVET S.A., 63-100 Śrem, ul. Szkolna 17, z terminem płatności 02.12.2010 r. za odzież jednorazowego użytku. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 25.112010 r. na kwotę 5 538,80 zł.

2) Faktura VAT nr 41371/FV/CD/2010 z dnia 16.12.2010 r. na kwotę 4 005,78 zł brutto, wystawiona przez MEDIVET S.A., 63-100 Śrem, ul. Szkolna 17, z terminem płatności 30.12.2010 r. kredki do znakowania, pętla poskromu, probówki, rękawice lateksowe. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 23.12.010 r. na kwotę 4 005,78 zł.

3) Faktura VAT nr F-462/10 z dnia 16.12.2010 r. na kwotę 1 093,12 zł brutto, wystawiona przez HEWIPLAST PRODUKCJA ART. MED. i WETERYNARYJNYCH J.Heinzel i T. Więckuś, 09-530 Gąbin, ul. Wspólna 6, z terminem płatności 30.12.2010 r. za zestaw do pobierania prób BSE. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 21.12.2010 r. na kwotę 1 093,12 zł.

§ 4300
1) Faktura VAT nr 7/118/120/10/11 z dnia 26.11.2010 r. na kwotę 100,00 zł brutto, wystawiona przez Wojskowe Koło Łowieckie „RYŚ”, 37-500 Jarosław, ul. 3 Maja 80, z terminem płatności 10.12.2010 r. za monioring lisów. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 29.11.2010 r. na kwotę 100,00 zł.
2) Rachunek nr 19/10 z dnia 25.11.2010 r. na kwotę 300,00 zł brutto, wystawiony przez Koło Łowieckie „HEJNAŁ” w Jarosławiu 37-500 Jarosław, Koniaczków 2b, z terminem płatności 25.12.2010 r. za dostarczone tusze lisów do badań monitoringowych. Rachunek został zapłacony przelewem w dniu 29.11.2010 r. na kwotę 300,00 zł.

3) Faktura VAT FV00401/E5702/4796/E/G z dnia 30.11.2010 r. na kwotę 107,50 zł brutto, wystawiona przez POCZTĘ POLSKĄ S.A, 37-500 Jarosław, ul. Jana Pawła II 10, z terminem płatności 30.12.2010 r. za usługi pocztowe. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 01.12.2010 r. na kwotę 107,50 zł.

§ 4590
1) Decyzja Nr 77/2010 z dnia 20.05.2010 r. Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu, znak: PIW.zak./0112/4008/9/Ach-3/10, odszkodowanie za ubite zwierzęta z nakazu Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu w wysokości 1 429,72 zł. Należną kwotę odszkodowania przekazano przelewem w dniu 27.05.2010 r. 
2) Decyzja Nr 79/2010 z dnia 20.05.2010 r. Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu, znak: PIW.zak./0112/4008/3/Ach-2/10, odszkodowanie za ubite zwierzęta z nakazu Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu w wysokości 2 656,74 zł. Należną kwotę odszkodowania przekazano przelewem w dniu 27.05.2010 r. 

3) Decyzja Nr 130/2010 z dnia 23.07.2010 r. Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu, znak: PIW.zak./0112/4008/12/3/10, odszkodowanie za jedną sztukę trzody chlewnej padłą w wyniku zastosowania zabiegu przy zwalczaniu choroby w wysokości 1 100 zł. Należną kwotę odszkodowania przekazano przelewem w dniu 10.08.2010 r. 
Faktury i rachunek były opisane pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym, zatwierdzone do wypłaty. Klasyfikacja budżetowa wydatków była właściwa. Płatność za ww. faktury i rachunek była terminowa. 
Wypłata odszkodowań dokonywana była na podstawie decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii i przekazywana była poleceniem przelewu na rachunek bankowy. 

Kontrolujący poddali analizie następujące paragrafy wydatków w rozdziale 01034:

§ 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
81 334,59 zł

- zakup paliwa,
- zakup materiałów biurowych,

- zakup środków czystości,

- zakup sprzętu komputerowego,

- zakup materiałów do remontu garaży,

- zakup wyposażenia pracowni wytrawiania,

- zakup wyposażenia inspektoratu.
§ 4300 – Zakup usług pozostałych
14 803,04 zł

- wywóz śmieci,
- abonament RTV,

- wymiana opon,

- zakup znaczków pocztowych,

- przegląd i kalibrowanie mierników,

- usługi transportowe,

- wywóz śmieci.

§ 4750 – Zakup akcesoriów komputerowych, 


w tym programów i licencji
15 408,34 zł

Szczegółowej kontroli poddano losowo wybrane faktury:

§ 4210

1) Faktura VAT nr 10/11/10 z dnia 08.11.2010 r. na kwotę 2 503,40 zł brutto, wystawiona przez Firmę Usługowo-Handlową Adam Bodnar, 38-500 Sanok, ul. Przemyska 12, Bykowce, z terminem płatności 22.11.2010 r. za drzwi stalowe. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 15.11.2010 r. na kwotę 2 503,40 zł.

2) Faktura VAT nr 3048/2010 z dnia 18.11.2010 r. na kwotę 1 572,19 zł brutto, wystawiona przez P.P.H.U. BIT, 37-500 Jarosław, Plac Mickiewicza 10, z terminem płatności 25.11.2010 r. za materiały biurowe. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 19.11.2010 r. na kwotę 1 572,19 zł.
3) Faktura VAT nr 1278/10-14 z dnia 22.11.2010 r. na kwotę 998,08 zł brutto, wystawiona przez XERREX Sp. z o.o. 35-032 Rzeszów, ul. Lisa Kuli 6, z terminem płatności 06.12.2010 r. za toner do kserokopiarki. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 24.11.2010 r. na kwotę 998,08 zł.

§ 4300
1) Faktura VAT nr 78/2010 z dnia 23.12.2010 r. na kwotę 2 608,98 zł brutto, wystawiona przez FHU APEX2 Witold Pióro, 37-500 Jarosław, Widna Góra 13, z terminem płatności 30.12.2010 r. za skucie tynków, gruntowaniem szpachlowanie, malowanie ścian. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 23.12.2010 r. na kwotę 2 608,98 zł. 
Kontrolowana jednostka zastosowała nieprawidłową klasyfikację wydatków ujmując zakup usług z ww. faktury do § 4300 – Zakup usług pozostałych. Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (D. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207) powyższy zakup należało ująć w § 4270 – Zakup usług remontowych .
2) Faktura VAT nr NBIP/98/12/2010 z dnia 30.12.2010 r. na kwotę 882,00 zł brutto, wystawiona przez Agencję Informatyczną Sp. J. 80-855 Gdańsk, ul. Wały Piastowskie 5, z terminem płatności 28.12.2010 r. za usługi informatyczne. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 28.12.2010 r. na kwotę 882,00 zł.

§ 4750

1) Faktura VAT nr 01665/10 z dnia 22.12.2010 r. na kwotę 2 552,00 zł brutto, wystawiona przez LEGAL VOBIS Andrzej Łukasiewicz, 37-500 Jarosław, os. Kalinki 4c, z terminem płatności 05.01.2011 r. za tonery. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 23.12.2010 r. na kwotę 2 552,00 zł.
2) Faktura VAT nr 01689/10 z dnia 28.12.2010 r. na kwotę 2 565,00 zł brutto, wystawiona przez LEGAL VOBIS Andrzej Łukasiewicz, 37-500 Jarosław, os. Kalinki 4c, z terminem płatności 11.01.2011 r. za tonery. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 28.12.2010 r. na kwotę 2 565,00 zł.
3) Faktura VAT nr FV/6/56964/12/2010 z dnia 29.12.2010 r. na kwotę 2 488,80 zł brutto, wystawiona przez DAGMA Sp. z o.o. 44-478 Katowice, ul. Pszczyńska 15, z terminem płatności 29.12.2010 r. za licencje na program antywirusowy. Faktura została zapłacona przelewem w dniu 29.12.2010 r. na kwotę 2 565,00 zł.
Faktury były opisane pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym, zatwierdzone do wypłaty. Stwierdzono błędną klasyfikację budżetową w fakturze VAT nr 78/2010 z dnia 23.12.2010 r. na kwotę 2 608,98 zł brutto, wystawiona przez FHU APEX2. Kontrolowana jednostka ujęła zakup usług polegających na skuciu tynków, gruntowaniu szpachlowaniu, malowaniu ścian do § 4300 – Zakup usług pozostałych, powyższy zakup należało ująć w § 4270 – Zakup usług remontowych. 
W pozostałych przypadkach klasyfikacja budżetowa była prawidłowa. 

(akta kontroli str. 7 – 28)

Gospodarka samochodowa
Prowadzenie gospodarki samochodowej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu uregulowane zostało Zarządzeniem Nr 10 Powiatowego Lekarza Weterynarii z dnia 27.12.2007 r.

Na dzień 31.12.2010 r. w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu znajdowały się wymienione w tabeli samochody:
	Lp
	Typ samochodu
	Norma zużycia paliwa /gazu 
w litrach na 100 km

	1
	Opel Agila, nr rejestracyjny RJA W585
	7,5

	2
	Skoda Octavia, nr rejestracyjny RJA 40VF
	10,1

	3
	Skoda Octavia II, nr rejestracyjny RJA 06278
	8,5

	4
	Skoda Roomster, nr rejestracyjny RJA 90VC
	6,1

	5
	Skoda Fabia, nr rejestracyjny RJA 13400
	7,5


Normy zużycia paliwa pojazdów samochodowych znajdujących się na wyposażeniu w PIW Jarosławiu w 2010 r. ustalono na podstawie Zarządzeń Powiatowego Lekarza Weterynarii:

1. Nr 10 z dnia 27.12.2007 r

2. Nr 3/2009 z 01.07.2009 r.
3. Nr 5/2009 z 01.12.2009 r.

4. Nr 10/2010 z 15.11.2010 r.

Powyższe normy zużycia paliwa mogą być zwiększone w okresie zimowym od 01.11 do 31.03, jeżeli warunki atmosferyczne będą powodowały zwiększone zużycie paliwa w stosunku do zużycia w okresie letnim o10%.
Dla udokumentowania i rozliczenia pracy pojazdu jednostka prowadzi:

- karty drogowe – SM 101
- miesięczne karty eksploatacyjne – SM113
Kontrolujący dokonali sprawdzenia dokumentacji dotyczącej eksploatacji dwóch losowo wybranych samochodów, tj. 
1. Skoda Octavia, nr rejestracyjny RJA 06278- za czerwiec i listopad 2010 r. oraz karty o numerach od 7667522 do 7667532,
2. Opel Agila, nr rejestracyjny RJA W585 - za luty i lipiec 2010 roku.
W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Skoda Octavia nr rejestracyjny RJA 06278
W czerwcu 2010 r. wystawiono łącznie 16 kart drogowych od nr 7667533 do nr 7667548, natomiast w listopadzie 2010 r. wystawiono 14 kart drogowych od nr 9827043 do nr 9827056.

2. Opel Agila, nr rejestracyjny RJA W585
W lutym 2010 r. wystawiono łącznie 12 kart drogowych od nr 7667963 do nr 7667974, natomiast w lipcu 2010 r. wystawiono 10 kart drogowych od nr 7667794 do nr 7667803.

Kontroli szczegółowej poddano wszystkie ww. karty oraz 11 kart drogowych o nr od 7667522 do 7667532 
Karty drogowe powinny zawierać najważniejsze elementy udokumentowania czasu pracy pojazdu w danym dniu tj.

- godzina rozpoczęcia pracy,

- godzina zakończenia pracy, 

- cel wyjazdu,

- stan licznika przed wyjazdem,

- stan licznika po powrocie,

- przebieg kilometrów,

- w przypadku zakupu paliwa podana jest ilość,

- stan paliwa przy otrzymaniu karty,

- stan paliwa przy zwrocie karty,

- norma zużycia,

- zużycie faktyczne,

- przekroczenia/oszczędności,

- podpisy osoby wystawiającej kartę oraz kierowcy.
Przeprowadzona kontrola w tym zakresie wykazała następujące nieprawidłowości:
- brak godzin rozpoczęcia pracy pojazdu, np. karta nr 7667533 z 07.06.2010 r.
- brak godzin zakończenia pracy pojazdu, np. karta nr 7667524 z 10.02.2010 r.
- brak określenia celu wyjazdu, np. karta nr 7667965 z 04.02.2010 r.

- brak stanu licznika przy powrocie, np. karta nr 7667532 z 31.05.2010 r.
- brak przebiegu kilometrów, np. karta nr 7667532 z 31.05.2010 r.

- brak podpisów osoby zlecającej wyjazd, np. karta nr 7667546 z 28.06.2010 r.
- błędne wpisywanie czasu pracy pojazdu (wpisywano czas pracy kierowcy w danym dniu), np. karta nr 7667540 z 17.06.2010 r.
- dokonywanie poprawek przez wymazywanie i poprawianie danych, np. karta nr 7667973 z 25.02.2010 r.
Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 29.09.1994 o rachunkowości (t.j. Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z późn. zm.) art. 22. 1. dowody księgowe powinny być rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, którą dokumentują, kompletne, zawierające co najmniej dane określone w art. 21, oraz wolne od błędów rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach księgowych wymazywania i przeróbek. Ponadto w art. 25 wyżej cytowanej ustawy określa się sposób poprawiania stwierdzonych błędów przez skreślenie dotychczasowej treści i wpisanie nowej, z  zachowaniem czytelności błędnego zapisu, oraz podpisanie poprawki i  umieszczenie daty.
Ponadto kontrolujący stwierdzili, że karty drogowe wystawiane są przez osoby użytkujące samochód, co jest niezgodne z instrukcją w sprawie zasad sporządzania, kontroli i obiegu dokumentów (załącznik nr 1b do Zasad rachunkowości PIW w Jarosławiu).
W pkt II powyższej instrukcji znajduje się zapis dotyczący kart drogowych, z którego wynika, że karty drogowe są drukiem ścisłego zarachowania i podlegają ewidencji w księdze druków ścisłego zarachowania. Dla pojazdów PIW w Jarosławiu karty drogowe wystawia pracownik Sekretariatu a podpisuje Kierownik lub jego Zastępca.

Rozliczenie zużycia paliwa dla celów eksploatacyjnych ma na celu stwierdzenie oszczędności lub przepału paliwa w stosunku do zużycia wyliczonego według ustalonych norm.
Kontrolujący dokonali sprawdzenia rozliczeń miesięcznych eksploatacji samochodów Skoda Octavia nr rejestracyjny RJA 06278 oraz Opel Agila, nr rejestracyjny RJA W585 na podstawie miesięcznych kart eksploatacyjnych.
W wyniku kontroli ustalono:

1. Brak miesięcznych kart eksploatacyjnych od stycznia do maja 2010 r. dla kart drogowych od 7667522 do 7667532 dla samochodu Skoda Octavia nr rejestracyjny RJA 06278.
2. Na miesięcznych kartach eksploatacyjnych w kontrolowanych okresach nie porównuje się faktycznego zużycia paliwa ze zużyciem wyliczonym wg ustalonych norm na podstawie przejechanych kilometrów udokumentowanych w kartach drogowych. 
3. Na miesięcznych kartach eksploatacyjnych w ww. okresach nie wpisywano ilości godzin pracy pojazdu lub wpisywano błędnie, niezgodnie z kartą drogową.
4. W miesiącu lutym i lipcu 2010 r. miesięczne karty eksploatacyjne dla samochodu Opel Agila, nr rejestracyjny RJA W585 nie były akceptowane przez Powiatowego Lekarza Weterynarii

W toku kontroli stwierdzono również, że rozliczone karty drogowe wraz z zestawieniami miesięcznymi nie były przekazywane do sekretariatu.
Według instrukcji w sprawie zasad sporządzania, kontroli i obiegu dokumentów PIW w Jarosławiu rozliczone karty drogowe wraz z zestawienim miesięcznym winny być przekazywane w terminie do dnia 5 każdego miesiąca do sekretariatu.

Osobą odpowiedzialną za prowadzenie gospodarki samochodowej samochodu Skoda Octavia, nr rejestracyjny RJA 06278 jest Pani Teresa Cienki, natomiast osobą odpowiedzialną za prowadzenie gospodarki samochodowej samochodu Opel Agila, nr rejestracyjny RJA W585 jest Pan Adam Ciemierkiewicz.
(akta kontroli str. 29 – 33)

Realizacja dochodów i terminowość ich odprowadzania do budżetu państwa


Wojewódzki Inspektorat Weterynarii z/s w Krośnie pismem znak: WIW.EP-0221-1/3-3/10 z 26.02.2010 r. powiadomił Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu, że Podkarpacki Wojewódzki Lekarz Weterynarii decyzją nr 1 z dnia 05.02.2010 r. ustalił plan jednostkowy dochodów budżetowych w dziale 010 – Rolnictwo i łowiectwo, rozdział 01034 – Powiatowe inspektoraty weterynarii na kwotę 153 000 zł.
Plan dochodów budżetowych na 2010 r. przedstawiał się następująco:

§ 0690 – Wpływy z różnych opłat
150 000 zł,
§ 0750 – Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych

Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub

innych jednostek zaliczanych do sektora finansów 

publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze
3 000 zł.

W sporządzonym sprawozdaniu Rb – 27 z wykonania planu dochodów budżetowych na 31.12.2010 r. kontrolowana jednostka wykazała dochody budżetowe w kwocie 198 656,03 zł, które przedstawia poniższa tabela.
	Dział


	Rozdział
	§
	Plan
	Należności
	Potrącenia i inne zmniejszenia dochodów
	Dochody wykonane
	Dochody przekazane 
w okresie sprawozdawczym
	Saldo końcowe

	
	
	
	
	
	
	
	
	Należności pozostałe do zapłaty
	Nadpłaty

	
	
	
	
	
	
	
	
	Ogółem
	w tym zaległości netto
	

	010
	01034
	0580
	0
	1 500,00
	-
	1 500,00
	-
	-
	-
	-

	
	
	0690
	150 000
	215 768,87
	-
	194 833,87
	-
	20 935,00
	-
	-

	
	
	0750
	3 000
	2 134,72
	
	2 034,72
	
	100,00
	100,00
	-

	
	
	0970
	0
	287,44
	-
	287,44
	-
	-
	-
	-

	Razem
	153 000
	219 691,03
	-
	198 656,03
	-
	21 035,00
	100,00
	-


Plan dochodów budżetu państwa w wysokości 153 000 zł, na 31.12.2010 r. został wykonany w kwocie 198 656,03 zł, co stanowiło 129,84 % planu dochodów.

Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za 2010 roku:
§ 0580 – Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych


i innych jednostek organizacyjnych
1 500,00 zł,

Powyższe dochody uzyskano z tytułu nałożonej kary pieniężnej za wprowadzenie na rynek produktów niespełniających kryteriów mikrobiologicznych.
§ 0690 – Wpływy z różnych opłat
194 833,87 zł.
Plan dochodów w tym paragrafie został wykonany w 129,88 %. Powyższe dochody uzyskano z tytułu:

1. Usług weterynaryjnych

194 683,87 zł
- za czynności dokonywane w ramach nadzoru nad rozbiorem w zakładach mięsnych,

- nadzór nad wytwarzaniem środków żywienia zwierząt i pasz leczniczych przeznaczonych do obrotu,
- opłaty za monitorowanie występowania substancji niedozwolonych, pozostałości chemicznych, biologicznych, produktów leczniczych oraz skażeń promieniotwórczych u zwierząt w produktach pochodzenia zwierzęcego mięsa pozyskanego w rzeźni,

- wykonywanie badań przy nadzorze nad pozyskiwaniem jaj wylęgowych drobiu,

- nadzór nad wystawami, pokazami lub konkursami zwierząt, nadzór nad punktami odbioru mleka,

- wystawianie świadectw zdrowia,

- nadzór nad warunkami przechowywania lub sprzedaży pasz i pasz leczniczych,

- nadzór nad pozyskiwaniem, składowaniem, przetwarzaniem ubocznych produktów zwierzęcych, nadzór nad wytwarzaniem pasz i pasz leczniczych przeznaczonych do obrotu, wykonanie szczegółowych badań i zabiegów specjalistycznych

2. Koszty zastępstwa procesowego

150,00 zł
§ 0750 – Dochody z najmu składników majątkowych Skarbu Państwa
2 034,72 zł

Plan dochodów w tym paragrafie został wykonany w 67,80 %. Powyższe dochody uzyskano z tytułu:

- czynsz za wynajmowane garaże

1 111,84 zł
- opłata za najem sprzętu

922,88 zł

§ 0970 – Wpływy z różnych dochodów

287,44 zł

Ww. dochody uzyskano z tytułu
- kosztów upomnień 

44,00 zł

- zwrotu za wodę i ścieki za 2009 r.

96,96 zł

- odszkodowań za bezumowne 


korzystanie z garażu

146,48 zł

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Jarosławiu przekazał uzyskane dochody na rachunek budżetu państwa w kwocie 198 656,03 zł. Kontrolujący ustalili, że dochody były przekazywane zgodnie z terminami wyznaczonymi rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowego sposobu wykonywania budżetu państwa (Dz. U. z 2006 r. Nr 116, poz. 784 z późn. zm.). 

Zgodnie z § 4 pkt. 1 uzyskane dochody należy przekazać wg stanu środków na:

- 05 dzień miesiąca  - do dnia 10 danego miesiąca,

- 10 dzień miesiąca – do dnia 15 danego miesiąca,

- 15 dzień miesiąca – do dnia 20 danego miesiąca,

- 20 dzień miesiąca – do dnia 25 danego miesiąca,

- 25 dzień miesiąca – do ostatniego dnia miesiąca,

- ostatni dzień miesiąca – do dnia 05 następnego miesiąca.
Przekazana do budżetu państwa kwota 198 656,03 zł, potwierdzona została w sprawozdaniu Rb-23 o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych. 
(akta kontroli str. 34, 74 – 82)

Dochody własne

Decyzją nr 539/2005 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu z dnia 21.03.2005 r. utworzony został wydzielony rachunek dochodów własnych.

Na rachunku dochodów własnych gromadzono środki uzyskiwane z opłat za wykonywanie czynności związanych z:

- badaniem zwierząt rzeźnych i mięsa,

- badaniem zwierząt w obrocie,

- wystawianiem świadectw zdrowia dla zwierząt,

- nadzorem nad składowaniem mięsa i środkami transportu.

Dochody, o których mowa powyżej przeznaczone są na:

- wynagrodzenia osób niebędących pracownikami inspekcji,

- obsługę finansową, druków do prowadzenia dokumentacji, pieczęcie do znakowania mięsa, odczynniki do badań na włośnie metodą wytrawiania, badania laboratoryjne niezbędne do wydania oceny mięsa, szkolenia wyznaczonych lekarzy weterynarii,
- dojazdy pracowników Inspekcji w celu kontroli wykonywania powierzonych zadań,

- sfinansowanie wydatków bieżących i inwestycyjnych związanych z uzyskiwaniem przez Inspekcję dochodów własnych.

Podstawą gospodarowania środkami finansowymi zgromadzonymi na rachunku dochodów własnych jest roczny plan finansowy.
Wykonanie dochodów własnych i wydatków nimi finansowanych w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu w 2010 r. wg sprawozdania Rb-34 przedstawiało się następująco:

Dochody

	Dział
	Rozdział
	Paragraf
	Plan
	Wykonanie

	010
	01034
	0830
	1 845 000,00
	1 844 105,13

	
	
	0920
	0,00
	3 841,70

	
	
	0970
	0,00
	79,20

	RAZEM:
	1 845 000,00
	1 848 026,03

	Stan środków pieniężnych na początek okresu sprawozdawczego
	100 933,63
	100 933,63

	OGÓŁEM:
	1 945 933 63
	1 948 959,66


Dochody wykazane w sprawozdaniu dotyczyły:

§ 0830 – Wpływy z usług
1 844 105,13 zł

- nadzór nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedaży zwierząt,
targowiskami wraz z wystawieniem wymagalnych świadectw zdrowia

lub orzeczeń,

- przeprowadzanie kontroli zwierząt w miejscu ich pochodzenia


przeznaczonych na rynek krajowy wraz z wystawieniem 


wymaganych świadectw zdrowia,

- przeprowadzanie kontroli zwierząt w miejscu ich pochodzenia


przeznaczonych do wywozu lub handlu wraz z wystawieniem 


wymaganych świadectw zdrowia,

- badanie zwierząt,

- nadzór nad ubojem zwierząt rzeźnych w rzeźniach.

§ 0920 – Pozostałe odsetki
3 841,70 zł

§ 0970 – Wpływy z różnych dochodów
79,20 zł

- koszty upomnień
Wydatki

	Dział
	Rozdział
	Paragraf
	Plan
	Wykonanie

	010
	01034
	4170
	1 600 000,00
	1 599 909,97

	
	
	4210
	41 000,00
	40 920,25

	
	
	4230
	35 000,00
	34 671,20

	
	
	4300
	19 500,00
	19 163,24

	
	
	4350
	1 000,00
	717,36

	
	
	4360
	3 500,00
	3 425,22

	
	
	4430
	5 500,00
	5 065,50

	
	
	4750
	8 500,00
	8 092,67

	
	
	6060
	117 000,00
	116 322,08

	RAZEM:
	1 831 000,00
	1 828 287,49

	Stan środków pieniężnych na 
koniec okresu sprawozdawczego
	114 933,63
	120 672,17

	OGÓŁEM:
	1 945 933,63
	1 948 959,66


Wydatki wykazane w sprawozdaniu dotyczyły:
§ 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe
1 599 909,97 zł

- wynagrodzenie z tytułu umów zlecenia lekarzy wyznaczonych
§ 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia
40 920,25 zł

- zakup materiałów biurowych do prowadzenia dokumentacji

dochodów własnych,

- środków czystości,

- druków,

- tonera do ksera,

- zakup tuszu do znakowania mięsa poddanego badaniom,


przez lekarzy weterynarii,

- zakup sprzętu i wyposażenia dla lekarzy weterynarii
§ 4230 – Zakup leków, wyrobów medycznych i produktów biobójczych
34 671,20 zł

§ 4300 – Zakup usług pozostałych
19 163,24 zł

- usługi informatyczne,
- pranie odzieży lekarzy wyznaczonych,

- wyrób pieczątek,

- znaczki pocztowe
§ 4350 – Zakup usług dostępu do sieci Internet
717,36 zł

§ 4360 – Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii


komórkowej
3 425,22 zł
§ 4430 – Różne opłaty i składki
5 065,50 zł
- polisy ubezpieczeniowe
§ 4750 – Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
8 092,67 zł
- zakup programów antywirusowych,

- aktualizacja oprogramowania
§ 6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
116 322,08 zł

- zakup trychinoskopów,
- samochodu do przewozu prób,

- zastawu komputerowego,

- zastawu mebli do wyposażenia laboratorium
Zgodnie z art. 93 ustawy z dnia 27.08.2009 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241), utworzone przez jednostki budżetowe wydzielone rachunki dochodów własnych mogą funkcjonować zgodnie z dotychczasowymi przepisami, z jednoczesnym regulowaniem zobowiązań i ściąganiem należności, do dnia 31 grudnia 2010 r. Po upływie tego terminu nieściągnięte należności i nieuregulowane zobowiązania przejmuje jednostka budżetowa, przy której funkcjonowały rachunki dochodów własnych a środki pieniężne podlegają odprowadzeniu na rachunek pomocniczy państwowej jednostki budżetowej. Środki pieniężne jednostek budżetowych, o których mowa powyżej przekazane na rachunek pomocniczy, mogą być wykorzystane na dotychczasowe cele do dnia 30 czerwca 2011 r.

Natomiast środki pieniężne niewykorzystane w terminie, o którym mowa powyżej państwowe jednostki budżetowe przekazują na dochody budżetu państwa.
W związku z likwidacją rachunku dochodów własnych, kontrolowana jednostka odprowadziła środki pieniężne w kwocie 120 672,17 zł w dniu 03.01.2011 r. na rachunek pomocniczy. 
Powyższe środki na rachunku pomocniczym PIW w Jarosławiu wykorzystał do dnia 29.06.2011 roku, zgodnie z ww. przepisami ustawy .
(akta kontroli str. 35 – 36a)

3. Sprawozdawczość budżetowa.
Kontrolowane zagadnienia:

- prawidłowość sporządzania i zatwierdzania dowodów księgowych,

- prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej dotyczącej dochodów i wydatków budżetowych,

- prawidłowość, rzetelność i terminowość sporządzania sprawozdawczości budżetowej,

- zgodność sprawozdań z ewidencją księgową prowadzoną w jednostce.
W celu udokumentowania prawidłowości sporządzania i zatwierdzania dowodów księgowych kontrolą objęto dowody księgowe za IV kwartał 2010 roku:
- dowody księgowe od Nr 1/WB/10/10 do Nr 76/WB/10/10 od 04.10 do 29.10.2010 rok,

- dowody księgowe od Nr 1/WB/11/10 do Nr 74/WB/11/10 od 02.11 do 30.11.2010 rok,
- dowody księgowe od Nr 1/WB/12/10 do Nr 170/WB/12/10 od 01.12 do 31.12.2010 rok.
W wyniku kontroli w/w dowodów księgowych stwierdzono, że:

1. Dokumenty księgowe posiadały dekretację oraz numer pozycji księgowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.)
2. Dokumenty były sprawdzane i zatwierdzane do wypłaty przez Głównego księgowego i Kierownika jednostki.

3. Na fakturach dokumentujących zakup towarów i usług znajdują się adnotacje dotyczące sprawdzenia ich pod względem merytorycznym, formalno-rachunkowym, zatwierdzenia do wypłaty oraz informacja o zastosowaniu ustawy - Prawo zamówień publicznych. 

Ewidencja dochodów i wydatków budżetowych w kontrolowanym okresie prowadzona była w oparciu o program finansowo-księgowy WF-FaKir opracowany przez firmę  Asseco Business Solutions S.A. z Rzeszowa. 
W 2010 roku Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Jarosławiu sporządzał następujące sprawozdania:

- Rb-23 miesięczne (roczne) sprawozdanie o stanie środków na rachunkach bankowych,
- Rb-27 miesięczne (roczne) roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych,
- Rb-28 miesięczne (roczne) sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetu państwa,

- Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych jednostki budżetowej /zakładu budżetowego/ gospodarstwa pomocniczego/ funduszu celowego nieposiadającego osobowości prawnej/ dysponenta głównego zbiorczo/ zbiorcze jednostki samorządu terytorialnego/,
- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń jednostki budżetowej /zakładu budżetowego /gospodarstwa pomocniczego/ funduszu celowego nieposiadającego osobowości prawnej/ dysponenta głównego zbiorczo/ zbiorcze jednostki samorządu terytorialnego/,
- Rb-34 kwartalne sprawozdanie z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi finansowanych.

W trakcie kontroli sprawdzono sprawozdania Rb – 23, Rb – 27 i Rb – 28 za 2010 r.
W wyniku kontroli zagadnień dotyczących sprawozdawczości budżetowej stwierdzono, że sprawozdania sporządzane przez Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny w Jarosławiu były zgodne z ewidencją księgową prowadzoną przez jednostkę. Sporządzane i przekazywane były zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20 , poz. 103).

(akta kontroli str. 3 – 6, 34, 35 – 36, 37 – 40)

4. Rozrachunki i windykacja należności 
Kontrolowane zagadnienia:
- prowadzenie ewidencji dotyczącej rozrachunków w ujęciu syntetycznym i analitycznym,

- terminowość realizacji zobowiązań,

- działania podejmowane przez jednostkę kontrolowaną w celu egzekwowania należności i ich efekty.


W Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu prowadzone były następujące konta syntetyczne „Zespołu 2” – Rozrachunki i roszczenia:

201 – Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami
221 – Należności z tytułu dochodów budżetowych

222 – Rozliczenie dochodów budżetowych

223 – Rozliczenie wydatków budżetowych

225 – Rozrachunki z budżetami

229 – Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne 

231 – Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń

234 – Pozostałe rozrachunki z pracownikami
240 – Pozostałe rozrachunki 
290 – Odpisy aktualizujące należności
Do wymienionych kont syntetycznych PIW w Jarosławiu prowadził konta analityczne:
201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami wg rozrachunków z poszczególnymi kontrahentami
221 - Należności z tytułu dochodów budżetowych wg podziałek klasyfikacji
225 - Rozrachunki z budżetami wg poszczególnych tytułów rozrachunków z budżetem
229 - Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne wg poszczególnych tytułów
231 - Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń prowadzone są karty wynagrodzeń wg pracowników jednostki
234 - Pozostałe rozrachunki z pracownikami wg poszczególnych pracowników
240 - Pozostałe rozrachunki wg poszczególnych pracowników

Zobowiązania
Stan zobowiązań na dzień 31.12.2010 r. wg sprawozdania Rb-28 – z wykonania planu wydatków budżetu państwa wynosił 69 950,98 zł, co przedstawia zestawienie poniżej:

	L.p.
	Nr konta
	Tytuł zobowiązania
	Termin zapłaty 
	Kwota
	Data zapłaty

	1.
	229
	Składki ZUS–13
	05.03.2011
	9 081,64
	04.03.2011

	2.
	229
	Składki Fundusz Pracy–13
	05.03.2011
	1 082,35
	04.03.2011

	
	Razem 229
	10 163,99
	

	1.
	231
	Wynagrodzenie roczne
	31.03.2011
	59 786,99
	11.02.2011

	
	Razem 231
	59 786,99
	

	
	Razem zobowiązania
	69 950,98
	


Powyższe zobowiązania kontrolowana jednostka zapłaciła w terminie.

Ponadto na dzień 31.12.2010 roku, wg Rb-34 - sprawozdanie z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych, wystąpiło zobowiązanie w wysokości 24 605,88 zł z tytułu umów zlecenia lekarzy wyznaczonych za usługi weterynaryjne.
Powyższe zobowiązanie zostało zapłacone w następujących terminach:
21.02.2011 r.

22 740,38 zł

26.05.2011 r.
 1 865,50 zł
Pisemne wyjaśnienie dotyczące opóźnień w zapłacie zobowiązań złożył Główny księgowy.

(akta kontroli str. 41 –46)

Należności

Stan należności na dzień 31.12.2010 roku, wg sprawozdania Rb-27 – z wykonania planu dochodów budżetowych wynosił 21 035,00 zł, co przedstawia zestawienie poniżej:

	L.p
	Nr konta
	Tytuł należności
	Kwota 

	1.
	221
	Należności za usługi weterynaryjne za m-c grudzień 2010 r.
	20 935,00

	2.
	221
	Należności przeterminowane
	100,00

	
	Razem
	21 035,00


Wykaz należności na 31 grudnia 2010 r. wg nazwy kontrahenta:

	L.p.
	Nazwa kontrahenta
	Kwota
	Termin zapłaty
	Data zapłaty

	1.

2.

3.

4.

5.

6.
	Masarnia Radymno Sp. j.

Zakład Przetwórstwa Mięsnego „Szarek”, Jarosław

Zakłady Mięsne Sokołów S.A.

Jarosław

PROVIMI Polska Sp. z o.o.
Jarosław
DAT- SCHAUB Polska Sp. z o.o.
Suchy Las
TU-BIS Tuczępy
	120,00

550,00

18 240,00

540,00

1 485,00

100,00
	14.01.2011
14.01.2011

14.01.2011

12.01.2011

14.01.2011

10.12.2010
	28.01.2011
17.02.2011

10.01.2011

12.01.2011

13.01.2011

20.01.2011

	
	Razem:
	21 035,00
	
	


Kwotę należności wykazaną jako saldo konta 221 tj. 21 035,00 zł uregulowano w całości do dnia 17.02.2011 r. 
Stan należności na dzień 31.12.2010 roku, wg Rb-34 – sprawozdanie z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych, wynosił 68 997,02zł, co przedstawia zestawienie poniżej:

	L.p
	Nr konta
	Tytuł należności
	Kwota 

	1.
	201
	Wpływy z tyt. świadczonych usług
	66 886,02

	2.
	201
	Odsetki od nieterminowych wpłat
	2 111,00

	
	Razem
	68 997,02


Wykaz należności na 31 grudnia 2010 r. wg nazwy kontrahenta:

	L.p.
	Nazwa kontrahenta
	Kwota

	1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.
	Masarnia Radymno Sp. Jawna, Radymno

Zakład Przetwórstwa Mięsnego SZAREK, Jarosław

Zakłady Mięsne SOKOŁÓW S.A., Jarosław

FPH URDRÓB, Jarosław

POLAND-SERVICES Sp. z o.o. Gdynia

EUROPA Sp. z o.o. Gdynia

GS Samopomoc Chłopska, Laszki

Januszkiewicz Krystyna, Jarosław

Korytko Stanisław, Dobkowice

Malec Michał, Tyniowice

Rądrzak Tadeusz, Bobrówka

Szałas Teresa, Cebula

RZS Charytany
	27 818,19

5 129,57

29 209,76

180,00

3 107,50

3 107,50

318,50

17,00

17,00

17,00

17,00

17,00

41,00

	
	Razem:
	68 997,02


Należności wykazane w powyższym zestawieniu zostały zapłacone do dnia 17.02.2011 roku, w kwocie 68 997,02 zł. 
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Jarosławiu w celu wyegzekwowania należności z tytułu dochodów budżetowych i dochodów własnych wystawił 50 upomnień oraz skierował 12 tytułów wykonawczych do Urzędu Skarbowego w Jarosławiu.
(akta kontroli str. 47 – 54)

5. Gospodarka środkami rzeczowymi i ich inwentaryzacja 
Kontrolowane zagadnienia:
- organizacja inwentaryzacji,

- prawidłowość sporządzania dokumentacji inwentaryzacyjnej,

- rozliczanie różnic inwentaryzacyjnych,

- zgodność inwentaryzacji z ewidencją księgową,

- prowadzenie gospodarki magazynowej.
W Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu ewidencja stanu i wartości składników majątkowych prowadzona jest na kontach:
- 011

- Środki trwałe,
- 013

- Pozostałe środki trwałe,


- 020

- Wartości niematerialne i prawne,
- 071

- Umorzenie środków trwałych 

oraz wartości niematerialnych i prawnych,

- 072

- Umorzenie pozostałych środków trwałych

oraz wartości niematerialnych i prawnych.


- 080

- Inwestycje
Zestawienia obrotów i sald środków trwałych, pozostałych środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz materiałów przedstawia poniższa tabela:

	Konto
	BO
na 01.01.2010 r
	Zwiększenia
	Zmniejszenia
	Stan końcowy

na 31.12.2010 r

	011
013

020

310
	790 893,16
268 277,03

16 464,13

57 706,10
	116 322,08
51 547,75

1 949,00

51 037,72
	37 550,00
6 267,03

0,00

38 289,05
	869 665,24
313 557,75

18 413,13

70 454,77

	
	1 133 340,42
	220 856,55
	82 106,08
	1 272 090,89


Podstawę prawną przeprowadzenia inwentaryzacji w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu jest:

- Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z późn. zm.),

- Zarządzenie Nr 3/2010 z dnia 19.03.2010 r. Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Jarosławiu,

- Instrukcja w sprawie zasad zarządzania i przeprowadzania inwentaryzacji składników majątkowych w PIW w Jarosławiu (zarządzenie nr 1 z 01.01.2009 r. Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowości),

- Zarządzenie Nr 11/2010 z dnia 27.12.2010 r. Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu w sprawie inwentaryzacji rocznej okresowej.
Zarządzeniem Nr 11/2010 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu powołana została komisja inwentaryzacyjna w czteroosobowym składzie. 
Kontrolowana jednostka przeprowadza inwentaryzację na ostatni dzień każdego roku obrotowego:
1) aktywów pieniężnych, rzeczowych składników aktywów obrotowych, środków trwałych oraz maszyn i urządzeń wchodzących w skład środków trwałych w budowie - drogą spisu ich ilości z natury, wyceny tych ilości, porównania wartości z danymi ksiąg rachunkowych oraz wyjaśnienia i rozliczenia ewentualnych różnic; 

2) aktywów finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierów wartościowych w formie zdematerializowanej, należności, w tym udzielonych pożyczek, oraz powierzonych kontrahentom własnych składników aktywów - drogą otrzymania od banków i uzyskania od kontrahentów potwierdzeń prawidłowości wykazanego w księgach rachunkowych jednostki stanu tych aktywów oraz wyjaśnienia i rozliczenia ewentualnych różnic;
3) środków trwałych, do których dostęp jest znacznie utrudniony, gruntów oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomości, należności spornych i wątpliwych, a w bankach również należności zagrożonych, należności i zobowiązań wobec osób nieprowadzących ksiąg rachunkowych, z tytułów publicznoprawnych, a także aktywów i pasywów niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jeżeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie było możliwe - drogą porównania danych ksiąg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartości tych składników.
Termin rozpoczęcia spisu z natury (wg stanu na 31.12.2010 r.) ustalono na 28.12.2010 r., a zakończenia na 05.01.2010 r. 
Zespół spisowy dokonał spisu z natury składników majątkowych na arkuszach od nr 1 do nr 43: środków trwałych, pozostałych środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz materiałów. Sporządzone spisy z natury zostały podpisane przez członków komisji i osoby materialnie odpowiedzialne. Osoby te złożyły pisemne oświadczenia o odpowiedzialności materialnej. 
Zestawienie stanu spisu z natury ze stanem wynikającym z ewidencji księgowej:

	L.p.
	Nazwa konta
	Data spisu z natury
	Wartość księgowa
	Wartość wg spisu
	Różnice

	1.
	011-środki trwałe
	28.12.2010 r
	869 665,24
	869 665,24
	-

	2.
	013-pozostałe środki trwałe
	od 28.12.10
do 05.01.11
	313 557,75
	313 557,75
	-

	3.
	020-wartości niem. i prawne
	od 29.12.10

do 30.12.11
	18 413,13
	18 413,13
	-

	4.
	310-materiały
	03.01.2011 r
	70 454,77
	70 454,77
	-

	
	Razem:
	1 272 090,89
	1 272 090,89
	-


Razem składniki majątkowe objęte inwentaryzacją na 31.12 2010 r. wynosiły 1 272 090,89 zł, co jest zgodne z saldami kont 010-Środki trwałe, 013-Pozostałe środki trwałe, 020-Wartości niematerialne i prawne oraz kontem 310-Materiały.
Komisja inwentaryzacyjna przeprowadziła inwentaryzację kasy i sporządziła protokół w dniu 31.12.2010 r. w obecności osoby materialnie odpowiedzialnej (kasjera), z którego wynika, że:

1. Wydatki budżetowe

- stan gotówki w kasie wynosił 0,00 zł
- ostatni nr dowodu KW 1/KW/10

- ostatni nr dowodu KP 1/WB/10

- ostatni raport kasowy 1/WB/5/10

2. Dochody budżetowe

- ostatni nr dowodu KP 53/DB/10

- ostatni raport kasowy 12/DB/10/XII

3. Dochody własne

- ostatni nr dowodu KP 158/DW/10

- ostatni raport kasowy 14/DW/10/XII

4. Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych

- ostatni nr czeku gotówkowego 0000645844

- ostatni nr dowodu KP 21/ZFŚS/10

- ostatni raport kasowy 3/ZFŚS/10

Protokół podpisany został przez członów komisji inwentaryzacyjnej oraz osobę materialnie odpowiedzialną.

Różnic między stanem faktycznym a ewidencyjnym nie stwierdzono.

Komisja inwentaryzacyjna w dniu 05.01.2011 r. sporządziła sprawozdanie, z którego wynika, że nieprawidłowości nie stwierdzono. 
W Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu znajduje się pomieszczenie magazynowe, w którym przechowywane są buty, fartuchy, rękawice jednorazowego użytku, igły, leki oraz inne środki związane z funkcjonowaniem jednostki.
Stan salda konta 310 – Materiały na dzień 31.12.2010 r. wynosił 70 454,77 zł i był zgodny ze stanem w magazynie wg inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.2010 r.
Kontrolowana jednostka nie posiadała uregulowań formalno prawnych dotyczących szczegółowych zasad prowadzenia gospodarki magazynowej, a w szczególności:

- warunków organizacyjno-technicznych magazynu oraz jego zabezpieczenia,

- składowanie i przechowywania materiałów,

- odpowiedzialności i obowiązków magazyniera,

- kontroli gospodarki magazynowej.

W zasadach rachunkowości Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Jarosławiu znajdują się natomiast uregulowania dotyczące wyłącznie przyjmowania, wydawania oraz ewidencji materiałów.
Osoba pełniąca obowiązki magazyniera w zakresie czynności z dnia 01.06.2007 r. w pkt 5 powierzone ma wykonywanie obowiązków: „Zaopatrywanie w potrzebny sprzęt, aparaturę, materiały biurowe, środki czystości i inne wynikające z przepisów BHP. Prowadzenie dokumentacji magazynowej wraz z odpowiedzialnością materialną za zasoby magazynowe”
Osoba, której powierzono obowiązki magazyniera nie złożyła pisemnego oświadczenia o odpowiedzialności materialnej.

(akta kontroli str. 55 – 62)

6. Gospodarka inwestycyjna i remontowa. 
Kontrolowane zagadnienia:

- przygotowanie inwestycji i remontów do realizacji pod względem dokumentacyjnym,

- terminowość regulowania zobowiązań (zapłata faktur),

- dokonywanie zmian wartości kosztorysowej inwestycji,

- prawidłowość wydatkowania środków na inwestycje pod względem ich zgodności z przeznaczeniem.

Według sprawozdania Rb-28 plan finansowy wydatków na 31.12.2010 r. w § 4270 – Zakup usług remontowych dla Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Jarosławiu wynosił 45 560 zł. Powyższy plan zrealizowany został w wysokości 45 453,79 zł, z przeznaczeniem na:

- remont pomieszczeń biurowych PIW
4 950,00 zł
- wykonanie instalacji wodno – kanalizacyjnej w PIW
610,00 zł
- remont budynku garażowego PIW
39 893,79 zł
Wyżej wymienione wydatki zaewidencjonowano na kontach:

130-2-1-2-4270 39 893,79 zł

130-2-1-1-4270 5 560,00 zł

Razem konto 130 (§ 4270)
45 453,79 zł
Kontroli w § 4270 poddano wszystkie faktury dotyczących ww. remontów.
1) Faktura VAT nr 81/2010 z dnia 28.12.2010 r. na kwotę 8 099,99 zł brutto, wystawiona przez FHU APEX 2 Witold Pióro, 37‑500 Jarosław, Widna Góra 13, z terminem płatności 04.01.2011 r. za materiały i remont pomieszczeń.
Faktura została zapłacona przelewem potwierdzonym wyciągiem bankowym nr 121 z dnia 29.12.2010 r. NBP O/O Rzeszów na kwotę 8 099,99 zł, z tego:
§ 4210

3 149,99 zł

§ 4270

4 950,00 zł
Na odwrocie faktury dokonano potwierdzenia wykonania usługi przez pracownika PIW. Faktura była sprawdzona pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym, zatwierdzona do wypłaty, posiadała adnotację o stosowaniu ustawy – Prawo zamówień publicznych i klasyfikację budżetową wydatków. Płatność za ww. fakturę była terminowa.
2) Faktura VAT nr F/0000/45/10 z dnia 20.12.2010 r. na kwotę 2 196,00 zł brutto, wystawiona przez JAKOBS Instalacje Sanitarne, Jakubik Daniel, 37-500 Jarosław, Makowisko 154, z terminem płatności 03.01.2011 r. za wykonanie instalacji wodno- kanalizacyjnej i materiały

Faktura została zapłacona przelewem potwierdzonym wyciągiem bankowym nr 120 z dnia 28.12.2010 r. NBP O/O Rzeszów na kwotę 2 196,00zł, z tego:

§ 4210

1 586,00 zł

§ 4270
610,00 zł
Na odwrocie faktury dokonano potwierdzenia wykonania usługi przez pracownika PIW. Faktura była sprawdzona pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym, zatwierdzona do wypłaty, posiadała adnotację o stosowaniu ustawy – Prawo zamówień publicznych i klasyfikację budżetową wydatków. Płatność za ww. fakturę była terminowa.

Kontrolujący stwierdzili, że na usługi remontowe wymienione na fakturach VAT nr 81/2010 z dnia 28.12.2010 r. oraz F/0000/45/10 z dnia 20.12.2010 r. kontrolowana jednostka nie zawarła umów, które należało sporządzić na piśmie i określić w nich zakres prac, rodzaj wykorzystywanych materiałów, termin ich rozpoczęcia, zakończenia oraz wysokość wynagrodzenia.

W umowie należało zastrzec, iż odbiór wyremontowanych pomieszczeń nastąpi po zakończeniu wszystkich prac remontowych na podstawie protokołu odbioru robót.

Spisanie umowy na usługi remontowe gwarantuje wykonanie robót w określonym czasie oraz zgodnie z przedstawionym przez inwestora projektem i zasadami wiedzy technicznej, a także przepisami prawa budowlanego.

Umowa pisemna na usługi remontowe jest również podstawą do ewentualnych reklamacji i innych roszczeń.

3) Faktura VAT nr 60/2010 z dnia 13.10.2010 r. na kwotę 20 615,36 zł brutto, wystawiona przez FHU APEX 2 Witold Pióro, 37‑500 Jarosław, Widna Góra 13, z terminem płatności 20.10.2010 r. za wymianę pokrycia dachowego oraz przetarcie tynków z uzupełnieniem ubytków do umowy o wykonanie prac remontowych w budynku garażowym z dnia 15.09.2010 r.
Z treści umowy wynika, że wykonawca przyjmuje do wykonania prace remontowe w budynku garażowym znajdującym się przy ulicy Pruchnickiej 4 w Jarosławiu. 
Termin rozpoczęcia prac ustalono na 20.09.2010 r., a zakończenia prac na 20.10.2010 r. 

Za wykonanie umowy ustalono wynagrodzenie na rzecz wykonawcy w wysokości 32 700 zł netto powiększone o wysokość podatku VAT.

Powyższa faktura wystawiona była za częściowe wykonanie robót. 

Faktura została zapłacona przelewem potwierdzonym wyciągiem bankowym nr 86 z dnia 14.10.2010 r. NBP O/O Rzeszów na kwotę 20 615,36 zł.
Na odwrocie faktury dokonano potwierdzenia wykonania usługi. Faktura była sprawdzona pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym, zatwierdzona do wypłaty, posiadała adnotację o stosowaniu ustawy – Prawo zamówień publicznych i klasyfikację budżetową wydatków. Płatność za ww. fakturę była terminowa.
Zakres wykonanych prac nie został potwierdzony częściowym protokołem odbioru robót, który jest dokumentem potwierdzającym należyte wykonanie usług, jak również jest podstawą do wystawienia faktury za częściowe wykonanie usług. 

4) Faktura VAT nr 62/2010 z dnia 27.10.2010 r. na kwotę 19 278,43 zł brutto, wystawiona przez FHU APEX 2 Witold Pióro, 37‑500 Jarosław, Widna Góra 13, z terminem płatności 03.11.2010 r. za remont budynku garażowego do umowy o wykonanie prac remontowych w budynku garażowym z dnia 15.09.2010 r.

Faktura została zapłacona przelewem potwierdzonym wyciągiem bankowym nr 95 z dnia 29.10.2010 r. NBP O/O Rzeszów na kwotę 19 278,43 zł.
Na odwrocie faktury dokonano potwierdzenia wykonania usługi. Faktura była sprawdzona pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym, zatwierdzona do wypłaty, posiadała adnotację o stosowaniu ustawy – Prawo zamówień publicznych i klasyfikację budżetową wydatków. Płatność za ww. fakturę była terminowa.

Do powyższej faktury dołączono „Protokół spisany w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu na okoliczność robót budowlanych remontowych budynku garażowego PIW w Jarosławiu, ul. Pruchnicka 4”.
W ocenie kontrolujących powyższy protokół był zbyt ogólny i nie posiadał podstawowych elementów, które są potwierdzeniem spełnienia świadczenia i podstawą dokonania rozliczeń stron.
Protokół odbioru robót – częściowy/końcowy winien zawierać takie elementy jak:

1. Numer umowy

2. Data wystawienia protokołu

3. Imiona i nazwiska przedstawicieli stron

4. Opis prac

5. Wartość wykonanych prac

6. Potwierdzenie zgodności wykonanych prac z umową
7. Potwierdzenie jakości wykonanych prac

8. Uwagi i zastrzeżenia

9. Podpisy przedstawicieli stron

10. Data podpisania protokołu
(akta kontroli str. 63 – 72)

Według sprawozdania Rb-34 plan finansowy wydatków sfinansowanych z dochodów własnych na 31.12.2010 r. w § 6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych dla Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Jarosławiu wynosił 117 000 zł. Powyższy plan zrealizowany został w wysokości 116 322,08 zł, z przeznaczeniem na zakup:
- trychinoskopów
42 700,00 zł
- samochodu Skoda Fabia
40 500,00 zł
- zastawu komputerowego
5 960,00 zł
- zastawu mebli do wyposażenia laboratorium
27 162,08zł
Wyżej wymienione wydatki zaewidencjonowano na koncie 132-6060.
Kontroli w § 6060 poddano wszystkie faktury dotyczących ww. wydatków. 

1) Faktura VAT nr 00008/2010 z dnia 04.08.2010 r. na kwotę 42 700,00 zł brutto, wystawiona przez SZULC OPTIC Bartosz Szulc, 03-343 Warszawa, ul. Rembielińska 10/36, z terminem płatności 18.08.2010 r. za zakup 2 szt. trichinoskopów projekcyjnych.

Faktura została zapłacona przelewem potwierdzonym wyciągiem bankowym nr 99 z dnia 12.08.2010 r. NBP O/O Rzeszów na kwotę 42 700,00 zł.

Kontrolowana jednostka w dniu 04.08.2010 r. wystawiła dowody OT – Przyjęcie środka trwałego o numerach 
- 1/10 o wartości 21 350,00 zł 

- 2/12 o wartości 21 350,00 zł. 
Zakupione trichonoskopy wpisano do książki środków trwałych:

- str. 19, poz. 1

- str. 20, poz. 1

2) Faktura VAT nr FV/AN/359/10 z dnia 02.11.2010 r. na kwotę 40 500,00 zł brutto, wystawiona przez Rex Auto Sp. z o.o., 35-304 Rzeszów, ul. Sikorskiego 49 B, z terminem płatności 16.11.2010 r. za zakup samochodu Skoda Fabia.

Faktura została zapłacona przelewem potwierdzonym wyciągiem bankowym nr 141 z dnia 03.11.2010 r. NBP O/O Rzeszów na kwotę 40 500,00 zł.

Kontrolowana jednostka w dniu 02.11.2010 r. wystawiła dowód OT – Przyjęcie środka trwałego nr 3/10. Zakupiony samochód Skoda Fabia został wpisany do książki środków trwałych str. 35, poz.1.

3) Faktura VAT nr FS-1759/10/OJAR z dnia 01.12.2010 r. na kwotę 5 960,00 zł brutto, wystawiona przez INFORES Sp. z o.o., 37-700 Przemyśl, ul. Mickiewicza 4, z terminem płatności 15.12.2010 r. za zakup zestawu komputerowego.

Faktura została zapłacona przelewem potwierdzonym wyciągiem bankowym nr 157 z dnia 03.12.2010 r. NBP O/O Rzeszów na kwotę 5 960,00 zł.

Kontrolowana jednostka w dniu 01.12.2010 r. wystawiła dowód OT – Przyjęcie środka trwałego nr 5/10. Zestaw komputerowy został wpisany do książki środków trwałych str. 22, poz.1.

4) Faktura VAT nr 3126/L/10/FV z dnia 10.11.2010 r. na kwotę 27 162,08 zł brutto, wystawiona przez Firmę Inżyniersko-Handlową Conbest Sp. z o.o., 30-415 Kraków, ul. Wadowicka 15, z terminem płatności 24.11.2010 r. za zakup mebli do laboratorium. 

Faktura została zapłacona przelewem potwierdzonym wyciągiem bankowym nr 148 z dnia 16.11.2010 r. NBP O/O Rzeszów na kwotę 27 162,08 zł.

Kontrolowana jednostka w dniu 15.11.2010 r. wystawiła dowód OT – Przyjęcie środka trwałego nr 4/10. Zakupione meble laboratoryjne zostały wpisane do książki środków trwałych str. 21, poz.1.

Na odwrocie faktur dokonano potwierdzenia zakupów inwestycyjnych przez pracownika PIW. Faktury były sprawdzone pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym, zatwierdzone do wypłaty, posiadały adnotację o stosowaniu ustawy – Prawo zamówień publicznych i klasyfikację budżetową wydatków. Płatność za ww. faktury była terminowa.

(akta kontroli str. 73)
7. Zamówienia publiczne.

Kontrolowane zagadnienia:

- kontrola prowadzonych postępowań pod względem ich zgodności z ustawą – Prawo zamówień publicznych,

- prawidłowość wyboru trybu postępowania,

- prowadzenie dokumentacji postępowań o zamówienia publiczne.
W okresie objętym kontrolą jednostka nie była zobowiązana do stosowania przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z późn. zm.), z uwagi na wartość udzielonych zamówień, które nie przekraczały wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14 000 euro.
Ustalenia końcowe:
W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

1.
W zakresie gospodarki środkami pieniężnymi w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu, kontrolujący w dniu 18.08.2011 r. przeprowadzili kontrolę kasy i druków ścisłego zarachowania. Stan gotówki w kasie był zgodny z raportem kasowym RK Nr 8/DB/11/VIII za okres od 01.08 do 17.08.2011 r. 

W wyniku kontroli kasy nie stwierdzono różnic gotówki pomiędzy stanem faktycznym a ewidencyjnym. Stany niewykorzystanych czeków gotówkowych i druków KP były zgodne z książką druków ścisłego zarachowania. 
W zakresie gospodarki środkami pieniężnymi kontrolujący stwierdzili, że kontrolowana jednostka nie posiadała instrukcji kasowej, która reguluje organizację gospodarki kasowej.
2. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Jarosławiu prowadzi działalność w formie jednostki budżetowej i jest dysponentem środków budżetowych trzeciego stopnia w zakresie wykonywania budżetu państwa, gospodaruje środkami finansowymi w ramach przyznanego przez Podkarpackiego Wojewódzkiego Lekarza Weterynarii z/s w Krośnie limitu wydatków oraz zgodnie z planem finansowym.
Plan wydatków w dziale 010 – Rolnictwo i łowiectwo, rozdziale 01022 – Zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt oraz badania monitoringowe pozostałości chemicznych i biologicznych w tkankach zwierząt i produktach pochodzenia zwierzęcego, po zmianach na dzień 31.12.2010 r. wynosił 220 877 zł. 
Wojewoda Podkarpacki dokonał blokady planu wydatków w rozdziale 01022 na łączną kwotę 50 511 zł.

Wykonanie planu na dzień 31.12.2010 r. wynosiło 170 357,78 zł.
Plan wydatków w dziale 010 – Rolnictwo i łowiectwo, rozdziale 01034 – Powiatowe inspektoraty weterynarii, po zmianach na dzień 31.12.2010 r. wynosił 1 228 453 zł a wykonanie 1 226 882,03 zł.
Niewykorzystane środki finansowe w wysokości 1 579,19 zł zostały zwrócone na rachunek Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii w dniu 17.01.2011 roku, 

w tym:

- rozdział 01022
8,22 zł

- rozdział 01034
1 570,97 zł

Kontrolujący dokonali kontroli dowodów księgowych dotyczących poniesionych wydatków w 2010 roku przez PIW w Jarosławiu. 

Kontrolowane faktury i rachunek były opisane przez pracownika PIW, sprawdzone pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym, zatwierdzone do wypłaty. Klasyfikacja budżetowa wydatków była właściwa. Płatność za faktury i rachunek była terminowa. 
Wypłata odszkodowań dokonywana była na podstawie decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii i przekazywana była poleceniem przelewu na rachunek bankowy. 


W wyniku kontroli gospodarki samochodowej stwierdzono następujące nieprawidłowości:

- nie wypełniano wszystkich wymaganych rubryk na kartach drogowych,


- błędnie wpisywano czas pracy pojazdu,
- dokonywano poprawek przez wymazywanie i poprawianie danych, 
- karty drogowe wystawiane były przez osoby nieuprawnione,

- brak miesięcznych kart eksploatacyjnych od stycznia do maja 2010 r. dla kart drogowych od 7667522 do 7667532 dla samochodu Skoda Octavia nr rejestracyjny RJA 06278,

- na miesięcznych kartach eksploatacyjnych w kontrolowanych okresach nie porównywano faktycznego zużycia paliwa ze zużyciem wyliczonym wg ustalonych norm na podstawie przejechanych kilometrów udokumentowanych w kartach drogowych,

- w miesiącu lutym i lipcu 2010 r. miesięczne karty eksploatacyjne dla samochodu Opel Agila, nr rejestracyjny RJA W585 nie były akceptowane przez Powiatowego Lekarza Weterynarii,

- rozliczone karty drogowe wraz z zestawieniami miesięcznymi nie były przekazywane do sekretariatu,

3.
Plan dochodów budżetowych w dziale 010 – Rolnictwo i łowiectwo, rozdziale 01034 – Powiatowe inspektoraty weterynarii został ustalony w wysokości 153 000 zł, natomiast jego wykonanie na dzień 31.12.2010 r. wynosiło 198 656,03 zł. Uzyskane dochody w całości przekazano do budżetu państwa zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 29.06.2006 r. w sprawie szczegółowego sposobu wykonywania budżetu państwa (Dz. U. z 2006 r. Nr 116, poz.784 z późn. zm.).

4.
Plan dochodów własnych w dziale 010, rozdziale 01034, wg sprawozdania Rb-34 wynosił ogółem 1 945 933,63 zł (plan: 1 845 000 zł, stan środków pieniężnych na początek okresu sprawozdawczego: 100 933,63 zł), natomiast wykonanie na dzień 31.12.2010 r. wynosiło ogółem 1 948 959,66 zł (wykonanie: 1 848 026,03 zł, stan środków pieniężnych na początek okresu sprawozdawczego: 100 933,63 zł). 

Plan wydatków sfinansowanych dochodami własnymi wynosił ogółem 1 945 933,63 zł (plan: 1 831 000 zł, stan środków pieniężnych na koniec okresu sprawozdawczego: 114 933,63 zł), natomiast wykonanie na dzień 31.12.2010 r. wynosiło ogółem 1 948 959,66 zł (wykonanie: 1 828 287,49 zł, stan środków pieniężnych na koniec okresu sprawozdawczego: 120 672,17 zł). 
Zgodnie z art. 93 ustawy z dnia 27.08.2009 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych, utworzone przez jednostki budżetowe wydzielone rachunki dochodów własnych mogą funkcjonować zgodnie z dotychczasowymi przepisami, z jednoczesnym regulowaniem zobowiązań i ściąganiem należności, do dnia 31.12.2010 r. Po upływie tego terminu nieściągnięte należności i nieuregulowane zobowiązania przejmuje jednostka budżetowa, przy której funkcjonowały rachunki dochodów własnych a środki pieniężne podlegają odprowadzeniu na rachunek pomocniczy państwowej jednostki budżetowej. Środki pieniężne jednostek budżetowych, o których mowa powyżej przekazane na rachunek pomocniczy, mogą być wykorzystane na dotychczasowe cele do dnia 30 czerwca 2011 r.

Natomiast środki pieniężne niewykorzystane w terminie, o którym mowa powyżej państwowe jednostki budżetowe przekazują na dochody budżetu państwa.

W związku z likwidacją rachunku dochodów własnych, kontrolowana jednostka odprowadziła środki pieniężne w kwocie 120 672,17 zł w dniu 03.01.2011 r. na rachunek pomocniczy. 

Powyższe środki na rachunku pomocniczym PIW w Jarosławiu wykorzystał do dnia 29.06.2011 roku, zgodnie z ww. przepisami ustawy .

5.
Przeprowadzono kontrolę rocznych sprawozdań budżetowych: Rb-23, Rb-27 oraz Rb-28 poprzez porównanie ich zapisów z ewidencją księgową. Ustalono, że sprawozdania sporządzano i przekazywano w formach i terminach zawartych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103). Dane wykazane w sprawozdaniach były zgodne z ewidencją księgową.

6.
Kwota zobowiązań wykazana w sprawozdaniu Rb-28 przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Jarosławiu na dzień 31.12.2010 r. wynosiła 69 950,98 zł i dotyczyła dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. wraz z pochodnymi. Powyższe zobowiązania kontrolowana jednostka zapłaciła w obowiązującym terminie.

W sprawozdaniu Rb-34 wystąpiły zobowiązana w wysokości 24 605,88 zł, z tytułu umów zlecenia lekarzy wyznaczonych za usługi weterynaryjne.

Powyższe zobowiązana zostały zapłacone do dnia 26.05.2011 r. 
Pisemne wyjaśnienie dotyczące opóźnień w zapłacie zobowiązań złożył Główny księgowy.

7.
Według sprawozdania Rb-27 wykazano kwotę należności 21 035,00 zł, która została zapłacona w całości do dnia 17.02.2011 r. 

Według sprawozdania Rb-34 należności wynosiły 68 997,02 zł i zostały zapłacone w całości do dnia 28.02.2011 r.
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Jarosławiu w celu wyegzekwowania należności z tytułu dochodów budżetowych i dochodów własnych wystawił 50 upomnień oraz skierował 12 tytułów wykonawczych do Urzędu Skarbowego w Jarosławiu.

8.
W Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Jarosławiu, za 2010 r. przeprowadzono inwentaryzację środków trwałych, pozostałych środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz materiałów.

Razem składniki majątkowe objęte inwentaryzacją na 31.12 2010 r. wynosiły 1 272 090,89 zł, co jest zgodne z saldami kont 010-Środki trwałe, 013-Pozostałe środki trwałe, 020-Wartości niematerialne i prawne oraz kontem 310-Materiały.
Kontrolowana jednostka nie posiadała uregulowań formalno prawnych dotyczących szczegółowych zasad prowadzenia gospodarki magazynowej a osoba, której powierzono obowiązki magazyniera nie złożyła pisemnego oświadczenia o odpowiedzialności materialnej.

9.
W zakresie gospodarki remontowej stwierdzono, że wydatki realizowano w oparciu o ustalony plan, który według sprawozdania Rb-28, w dziale 010, rozdziale 01034, § 4270 – Usługi remontowe na dzień 31.12.2010 r. wynosił 45 560 zł, a wykonanie 45 453,79 zł.

Na odwrocie faktur za usługi remontowe dokonywano potwierdzenia wykonania tych usług. Faktury były sprawdzone pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym, zatwierdzane do wypłaty, posiadały adnotację o stosowaniu ustawy – Prawo zamówień publicznych i klasyfikację budżetową wydatków. Płatność za faktury była terminowa.

W wyniku kontroli gospodarki remontowej stwierdzono, że na usługi remontowe wymienione na fakturach VAT nr 81/2010 z dnia 28.12.2010 r. na kwotę brutto 8 099,99 zł (w tym usługi remontowe 4 950,00 zł) oraz F/0000/45/10 z dnia 20.12.2010 r. na kwotę brutto 2 196,00 zł (w tym usługi remontowe 610,00 zł) kontrolowana jednostka nie zawarła umów z wykonawcą. 
Zakres wykonanych usług remontowych do faktury VAT nr 60/2010 z dnia 30.10.2010 r. na kwotę brutto 20 615,36 zł nie został potwierdzony częściowym protokołem odbioru robót. 
Natomiast protokół do faktury VAT nr 62/2010 z dnia 27.10.2010 r. na kwotę 19 278,43,00 zł brutto, w ocenie kontrolujących był zbyt ogólny i nie posiadał podstawowych elementów, które są potwierdzeniem spełnienia świadczenia i podstawą dokonania rozliczeń stron.

Według sprawozdania Rb-34 plan finansowy wydatków inwestycyjnych  sfinansowanych z dochodów własnych na 31.12.2010 r. w § 6060 – Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych dla Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Jarosławiu wynosił 117 000 zł. Powyższy plan zrealizowany został w wysokości 116 322,08 zł.
Na odwrocie faktur dokonywano potwierdzenia zakupów inwestycyjnych przez pracownika PIW. Faktury były sprawdzone pod względem merytorycznym, formalno – rachunkowym, zatwierdzone do wypłaty, posiadały adnotację o stosowaniu ustawy – Prawo zamówień publicznych i klasyfikację budżetową wydatków. Płatność za faktury była terminowa.

Kontrolowana jednostka na zakup trychinoskopów, samochodu osobowego, zestawu komputerowego i zestawu mebli do laboratorium wystawiała dowody OT – Przyjęcie środka trwałego i wpisała je do książki środków trwałych.

10.
W okresie objętym kontrolą jednostka nie była zobowiązana do stosowania przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z późn. zm.), z uwagi na wartość udzielonych zamówień, które nie przekraczały wyrażonej w złotych równowartości kwoty 14 000 euro.
Kontrolujący poinformowali Powiatowego Lekarza Weterynarii w Jarosławiu o przysługującym mu prawie wynikającym z art. 44 ustawy z dnia 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206). 

Na tym protokół zakończono.

Dowody dokumentujące przebieg kontroli zawarto w aktach kontroli.
Protokół został sporządzony w 2 jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w Jednostce kontrolowanej.

Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod pozycją 4/2011
Podpisy

Kontrolujących
Kontrolowanych

Protokół osobiście otrzymałem dnia 16.09.2011 r.
Jarosław, 16.09.2011 r.
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