ŚR.IV.431.1.2011

P R O T O K Ó Ł
z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 4 listopada 2011 r. w siedzibie Rejonowego Związku Spółek Wodnych w Mielcu, zlokalizowanej pod adresem 
ul. Korczaka 4, 39-300 Mielec.

Kontrolę przeprowadziła Pani Magdalena Dziedzio – inspektor w Wydziale Środowiska 
i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego z dnia 
25 października br., znak: ŚR.I.057.19.2011.

Kontrolą objęto prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w 2010 r. spółkom wodnym zrzeszonym w RZSW w Mielcu. Szczegółowe zagadnienia objęte badaniami kontrolnymi określił „Program kontroli problemowej” (pismo z dnia 
25 października 2011 r., znak: ŚR.IV.431.1.2011).

(Dowód: akta kontroli str. 1-2)
Kierownikiem Rejonowego Związku Spółek Wodnych w Mielcu jest od dnia 1.04.1999 r.                       Pan Piotr Tuchowski.

Pismem z dnia 25 października br., znak: ŚR.IV.431.1.2011 Wojewoda Podkarpacki – na podstawie § 3 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. 
w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę (Dz. U. Nr 106, poz. 884) – zawiadomił Kierownika RZSW w Mielcu, iż w dniu 4 listopada 2011 r. w Rejonowym Związku Spółek Wodnych w Mielcu zostanie przeprowadzona kontrola problemowa, której przedmiotem będzie prawidłowość wykorzystania dotacji budżetowej przyznanej w 2010 r. spółkom wodnym zrzeszonym w RZSW w Mielcu. (Dowód: akta kontroli str. 3)
Za realizację zadań RZSW w Mielcu odpowiedzialni są:

- Pan Piotr Tuchowski – Kierownik RZSW w Mielcu,

- Pani Anna Midura – Główna Księgowa RZSW w Mielcu.
W dniu 4 listopada 2011 r. kontrolujący przed przystąpieniem do czynności kontrolnych poinformował Kierownika RZSW w Mielcu o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, a także przedstawił upoważnienie do przeprowadzenia kontroli oraz legitymację służbową.

Ustalenia kontroli:
I.
ORGANIZACJA REJONOWEGO ZWIĄZKU SPÓŁEK WODNYCH 
W MIELCU

Rejonowy Związek Spółek Wodnych w Mielcu został wpisany do katastru wodnego RZGW w Krakowie w dniu 05.06.2003 r. pod pozycją nr 564 zgodnie z przepisami Ustawy Prawo Wodne.

(Dowód: akta kontroli str. 4-5)
Nadzór i kontrolę nad działalnością RZSW sprawuje Marszałek Województwa Podkarpackiego.

Zgodnie ze statutem zatwierdzonym przez Marszałka Województwa Podkarpackiego decyzją znak: R.Ś.I.6213-2-6/3/03 z dnia 08.05.2003 r. celem RZSW w Mielcu jest:

1. Utrzymanie, eksploatacja wód i urządzeń melioracji wodnych szczegółowych,

2. Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodnej na terenie jego działania,

3. Ochrona przed powodzią,

4. Ochrona wód przed zanieczyszczeniem,

5. Propagowanie prawidłowego wykorzystania gruntów zmeliorowanych,

6. Udzielanie członkom pomocy w sprawach związanych z melioracjami i gospodarką wodną,

7. Wykonywanie czynności administracyjnych i obsługi księgowej w oparciu 
o porozumienie zawarte ze spółką wodną.

Do osiągnięcia celów Związku służą:

1. Składki pieniężne i inne świadczenia członków,

2. Świadczenia innych osób korzystających z działalności lub urządzeń Związku,

3. Dochody z majątku Związku,

4. Zyski z działalności gospodarczej prowadzonej przez Związek,

5. Pomoc udzielana przez Państwo i jednostki samorządu terytorialnego,

6. Darowizny i dotacje innych osób prawnych lub fizycznych.

(Dowód: akta kontroli str. 6)
Rejonowy Związek Spółek Wodnych w Mielcu zrzesza:

1. Gminną Spółkę Wodną Mielec, której terenem działania są grunty 
w Bożej Woli, Chorzelowie, Chrząstowie, Goleszowie, Książnicach, Podleszanach, Rydzowie, Rzędzianowicach, Trześni, Woli Mieleckiej, Woli Chorzelowskiej, Złotnikach;

2. Gminną Spółkę Wodną Tuszów Narodowy, która działa na terenie gruntów wsi: 
Babicha, Borki Nizińskie, Czajkowa, Dębiaki, Grochowe, Jaślany, Józefów, Ławnica, Malinie, Sarnów, Tuszów Narodowy; 

3. Gminną Spółkę Wodną Przecław, która działa na terenie gruntów wsi: Biały Bór, Błonie, Dobrynin, Kiełków, Łączki Brzeskie, Podole, Przecław, Rzemień, Tuszyma, Wylów.
(Dowód: akta kontroli str. 7-9)
Kierownik RZSW w Mielcu oraz Główna Księgowa tego Związku na mocy uchwały Nr II/04 Walnego Zgromadzenia Delegatów RZSW w Mielcu z dnia 10.03.2004 r. posiadają upoważnienie do reprezentowania RZSW na zewnątrz.

(Dowód: akta kontroli str. 10)

II. OPIS STANU FAKTYCZNEGO I PRAWNEGO

Wykaz aktów prawnych dot. działania kontrolowanej jednostki w zakresie objętym przedmiotem kontroli:
1. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 
ze zm.),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.).
Plan rzeczowo - finansowy GSW Mielec na 2010 r. zakładał planowane dochody 
w wysokości 73 100,00 zł przy składce 36 zł z 1 ha, co zostało potwierdzone Uchwałą 
Nr II/2010 Walnego Zgromadzenia Delegatów Gminnej Spółki Wodnej Mielec z dnia              2 lutego 2010 r. 

(Dowód: akta kontroli str. 11)
Plan rzeczowo - finansowy GSW Przecław na 2010 r. zakładał planowane dochody 
w wysokości 83 800 zł przy składce 25 zł z 1 ha, co zostało potwierdzone Uchwałą 
Nr II/2010 Walnego Zgromadzenia Delegatów Gminnej Spółki Wodnej Przecław z dnia 
10 lutego 2010 r. 

(Dowód: akta kontroli str. 12)
Plan rzeczowo-finansowy GSW Tuszów Narodowy na 2010 r. zakładał planowane dochody 
w wysokości 65 100,00 zł przy składce 35 zł z 1 ha, co zostało potwierdzone Uchwałą 
Nr II/2010 Walnego Zgromadzenia Delegatów Gminnej Spółki Wodnej Tuszów Narodowy 
z dnia 1 lutego 2010 r.

(Dowód: akta kontroli str. 13)
Ustawa budżetowa na 2010 r. przewidziała w budżecie Wojewody Podkarpackiego kwotę 115 000,00 zł z przeznaczeniem na pomoc dla spółek wodnych melioracyjnych.

Wicewojewoda Podkarpacki pismem z dnia 19 marca 2010 r. znak: ŚR.IV-7221-6-1/10 poinformowała wszystkie spółki o możliwości ubiegania się o dotację, wyznaczając jednocześnie termin składania wniosków do dnia 30 kwietnia 2010 r. 

(Dowód: akta kontroli str. 14)
Zgodnie z zatwierdzonymi przez Wojewodę Podkarpackiego „Ogólnymi zasadami przyznawania i przekazywania dotacji z budżetu państwa dla spółek wodnych melioracyjnych”, spółki wodne działające na terenie województwa podkarpackiego realizując swoje zadania w zakresie utrzymania urządzeń melioracyjnych szczegółowych, mogły otrzymać pomoc z budżetu państwa (w formie dotacji) przeznaczoną na:

1. pokrycie kosztów konserwacji urządzeń melioracji wodnych szczegółowych na gruntach Skarbu Państwa nie przejętych przez Agencję Nieruchomości Rolnych,

2. pokrycie części kosztów robót konserwacyjnych – do 10% wartości wykonanych robót.

Rejonowy Związek Spółek Wodnych w Mielcu pismem z dnia 19 kwietnia 2010 r. 
przesłał do Wojewody Podkarpackiego wnioski o przydział dotacji na pokrycie części robót konserwacyjnych dla:

1. GSW Mielec w wysokości 7 310,00 zł; 

Z informacji zawartych we wniosku o przydział dotacji wynikało, że spółka w roku dotowania zamierza prowadzić konserwację na następujących obiektach:

- Boża Wola, Chorzelów, Chrząstów, Goleszów, Książnice, Podleszany, Rydzów, Rzędzianowice, Trześń, Wola Chorzelowska, Wola Mielecka, Złotniki.

Łączna powierzchnia zmeliorowana wynosi 1 529,35 ha, zaś długość rowów wynosi 
90,60 km. 

Niezbędny koszt konserwacji wyszacowano na kwotę 150 000,00 zł.

Na sfinansowanie tych zamierzeń GSW planowała przeznaczyć środki własne 
w wysokości 73 100,00 zł. Uchwałą Walnego Zgromadzenia Delegatów Gminnej Spółki Wodnej Mielec z dnia 2 lutego 2010 r. składka członkowska z 1 ha zmeliorowanych gruntów została ustalona na poziomie 36 zł. Średnia ściągalność składek z okresu ostatnich 3 lat wyniosła 95%.

2. GSW Przecław w wysokości 8 380,00 zł;

Z informacji zawartych we wniosku o przydział dotacji wynikało, że spółka w roku dotowania zamierza prowadzić konserwację na obiektach:

- Biały Bór, Błonie, Dobrynin, Kiełków, Łączki Brzeskie, Podole, Przecław, Rzemień, Tuszyma, Wylów.

Łączna powierzchnia zmeliorowana wynosi 2 892,73 ha, zaś długość rowów wynosi 
137,10 km. 

Niezbędny koszt konserwacji wyszacowano na kwotę 264 800,00 zł.

Na sfinansowanie tych zamierzeń GSW planowała przeznaczyć środki własne 
w wysokości 83 800,00 zł. Uchwałą Walnego Zgromadzenia Delegatów Gminnej Spółki Wodnej Przecław z dnia 10 lutego 2010 r. składka członkowska 
z 1 ha zmeliorowanych gruntów została ustalona na poziomie 25 zł. Średnia ściągalność składek z okresu ostatnich 3 lat wyniosła 91%.

3. GSW Tuszów Narodowy w wysokości 6 510,00 zł;

Z informacji zawartych we wniosku o przydział dotacji wynikało, że spółka w roku dotowania zamierza prowadzić konserwację na obiektach:

- Babicha, Borki Nizińskie, Czajkowa, Grochowe, Dębiaki, Józefów, Jaślany, Ławnica, Malinie, Sarnów, Tuszów Narodowy.

Łączna powierzchnia zmeliorowana wynosi 1 535,48 ha, zaś długość rowów wynosi 
95,70 km. 

Niezbędny koszt konserwacji wyszacowano na kwotę 181 600,00 zł.

Na sfinansowanie tych zamierzeń GSW planowała przeznaczyć środki własne 
w wysokości 65 100,00 zł. Uchwałą Walnego Zgromadzenia Delegatów Gminnej Spółki Wodnej Tuszów Narodowy z dnia 1 lutego 2010 r. składka członkowska z 1 ha zmeliorowanych gruntów została ustalona na poziomie 35 zł. Średnia ściągalność składek z okresu ostatnich 3 lat wyniosła 91%.

 (Dowód: akta kontroli str. 15-18)


Równocześnie Rejonowy Związek Spółek Wodnych w Mielcu przysłał wnioski 
o przyznanie dotacji na pokrycie części kosztów konserwacji urządzeń melioracji wodnych szczegółowych na gruntach Skarbu Państwa (nie przejętych przez Agencję Nieruchomości Rolnych) dla:

1. Gminnej Spółki Wodnej Mielec w wysokości 810,00 zł,

2. Gminnej Spółki Wodnej Przecław w wysokości 1 068,00 zł, 

3. Gminnej Spółki Wodnej Tuszów Narodowy w wysokości 326,00 zł.
(Dowód: akta kontroli str. 19-21 )

W dniu 9 czerwca 2010 r. Zespół powołany zarządzeniem Nr 129/10 Wojewody Podkarpackiego z dnia 7 czerwca 2010 r. dokonał podziału dotacji dla poszczególnych spółek wodnych melioracyjnych, zgodnie z którym dotacje na pokrycie części kosztów robót konserwacyjnych wykonywanych systemem gospodarczym otrzymały następujące spółki wodne zrzeszone w RZSW w Mielcu:

- GSW Mielec – 3 500 zł,

- GSW Przecław – 3 900 zł,

- GSW Tuszów Narodowy – 3 000 zł.

Ponadto spółki wodne zrzeszone w RZSW w Mielcu otrzymały również dotację na utrzymanie urządzeń melioracyjnych na gruntach PFZ w wysokości takiej, o jaką wnioskowano:

- GSW Mielec – 810,00 zł,

- GSW Przecław – 1 068,00 zł,

- GSW Tuszów Narodowy – 326,00 zł.

O przyznaniu dotacji RZSW w Mielcu został poinformowany pismem znak: 
ŚR.IV-7221-23-2/10 z dnia 22 czerwca 2010 r. 
(Dowód: akta kontroli str. 22)
W dniu 1 lipca 2010 r. zostały zawarte umowy:

-
Nr 23/1/ŚR/10 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Pana Rafała Kumka – Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie a Gminną Spółką Wodną w Mielcu reprezentowaną przez Pana Roberta Ciejkę - Przewodniczącego oraz Pana Henryka Jaworskiego – Członka Zarządu,

- 
Nr 23/2/ŚR/10 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Pana Rafała Kumka – Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie a Gminną Spółką Wodną w Przecławiu reprezentowaną przez Pana Władysława Grzelaka – Przewodniczącego oraz Pana Józefa Bogdana – Członka Zarządu,

- 
Nr 23/3/ŚR/10 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim reprezentowanym przez Pana Rafała Kumka – Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie a Gminną Spółką Wodną w Tuszowie Narodowym reprezentowaną przez Pana Kazimierza Sikorę - Przewodniczącego oraz Pana Jana Steca – Członka Zarządu,

 (Dowód: akta kontroli str. 23-31)

Zgodnie z § 3 w/w umów kwota dotacji mogła zostać przekazana dotowanemu po zakończeniu robót i przesłaniu następujących dokumentów:

1. Dwóch egzemplarzy noty obciążeniowej,

2. Informacji z wykonania przez Gminną Spółkę Wodną planu rzeczowo-finansowego,

3. Protokołu odbioru robót dotyczących zadania, na które przeznaczono dotację 
(z podaniem kwoty dotacji),

4. Kosztorysu powykonawczego całości robót wykonanych na tym zadaniu (sprawdzonego przez właściwy terytorialnie Inspektorat Podkarpackiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych),

oraz dwóch not obciążeniowych w przypadku dotacji przyznanej na pokrycie części kosztów konserwacji urządzeń melioracji wodnych szczegółowych na gruntach Skarbu Państwa.
Pismem z dnia 26 lipca 2010 r. Rejonowy Związek Spółek Wodnych w Mielcu złożył 
w Wydziale Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie wymagane dokumenty dla GSW Przecław, tj.:

- protokoły: Nr 12/2010 z dnia 13.07.2010 r. (m. Dobrynin), Nr 11/2010 
z dnia 05.07.2010 r. (m. Łączki Brzeskie), Nr 10/2010 z dnia 01.07.2010 r. (m. Przecław), 
Nr 9/2010 z dnia 01.07.2010 r. (m. Przecław), Nr 8/2010 z dnia 01.07.2010 r. 
(m. Biały Bór), Nr 7/2010 z dnia 31.05.2010 r. (m. Łączki Brzeskie), Nr 6/2010
z dnia 31.05.2010 r. (m. Łączki Brzeskie), Nr 4/2010 z dnia 17.05.2010 r. 
(m. Dobrynin), Nr 3/2010 z 17.05.2010 r. (m. Dobrynin), Nr 2/2010 z 06.05.2010 r. 
(m. Biały Bór) oraz Nr 1/2010 z dnia 06.05.2010 r. (m. Tuszyma) z odbioru końcowego robót konserwacyjnych urządzeń melioracji wodnych szczegółowych wykonanych przez RZSW w Mielcu na rzecz GSW Przecław podpisane przez członków Komisji oraz wykonawcę,

- 
kosztorys powykonawczy sprawdzony przez Pana Jerzego Jatę – Kierownika Inspektoratu w Podkarpackim Zarządzie Melioracji i Urządzeń Wodnych w Rzeszowie, Oddział Tarnobrzeg, Inspektorat w Mielcu na łączną kwotę 59 384,23 zł,

- 
dwie noty obciążeniowe na kwotę 3 900,00 zł oraz dwie noty obciążeniowe na kwotę 
1 068,00 zł,

- 
sprawozdanie rzeczowo - finansowe GSW w Przecławiu za rok 2010 r.

(Dowód: akta kontroli str. 32-60)

Pismem z dnia 4 października 2010 r. RZSW w Mielcu złożył w Wydziale Środowiska 
i Rolnictwa PUW w Rzeszowie wymagane dokumenty dla GSW Tuszów Narodowy, tj.:

- protokoły: Nr 1/2010 z dnia 15.06.2010 r. (m. Malinie), Nr 2/2010 
z dnia 02.07.2010 r. (m. Malinie), Nr 3/2010 z dnia 14.07.2010 r. (m. Tuszów Narodowy), 
Nr 4/2010 z dnia 06.09.2010 r. (m. Grochowe), Nr 5/2010 z dnia 06.09.2010 r. 
(m. Grochowe), oraz Nr 6/2010 z dnia 06.09.2010 r. (m. Tuszów Narodowy) z odbioru końcowego robót konserwacyjnych urządzeń melioracji wodnych szczegółowych wykonanych przez RZSW w Mielcu na rzecz GSW Tuszów Narodowy podpisane przez członków Komisji oraz wykonawcę,

- 
kosztorys powykonawczy sprawdzony przez Pana Zenona Kuliga – Specjalistę ds. konserwcji w Podkarpackim Zarządzie Melioracji i Urządzeń Wodnych w Rzeszowie, Oddział Tarnobrzeg, Inspektorat w Mielcu na łączną kwotę 42 371,97 zł,

- 
dwie noty obciążeniowe na kwotę 3 000,00 zł oraz dwie noty obciążeniowe na kwotę 326,00 zł,

- 
sprawozdanie rzeczowo - finansowe GSW w Tuszowie Narodowym za rok 2010 r.

(Dowód: akta kontroli str. 61-77)
Pismem z dnia 21 października 2010 r. RZSW w Mielcu złożył w Wydziale Środowiska 
i Rolnictwa PUW w Rzeszowie wymagane dokumenty dla GSW Mielec, tj.:

- protokoły: Nr 1/2010 z dnia 09.04.2010 r. (m. Rydzów), Nr 2/2010 
z dnia 10.05.2010 r. (m. Goleszów), Nr 4/2010 z dnia 17.05.2010 r. (m. Chrząstów), 
Nr 5/2010 z dnia 16.06.2010 r. (m. Podleszany), oraz Nr 6/2010 z dnia 06.07.2010 r. 
(m. Podleszany), Nr 7/2010 z dnia 14.07.2010 r. (m. Złotniki), Nr 8/2010 z dnia 14.07.2010 r. (m. Chorzelów), Nr 9/2010 z dnia 06.08.2010 r. (m. Wola Chorzelowska), Nr 10/2010 z dnia 06.08.2010 r. (m. Trześń), Nr 11/2010 z dnia 07.09.2010 r. 
(m. Podleszany), Nr 12/2010 z dnia 05.10.2010 r. (m. Goleszów), Nr 13/2010 z dnia 08.10.2010 r. (m. Trześń) oraz Nr 14/2010 z dnia 08.10.2010 r. (m. Trześń) z odbioru końcowego robót konserwacyjnych urządzeń melioracji wodnych szczegółowych wykonanych przez RZSW w Mielcu na rzecz GSW Mielec podpisane przez członków Komisji oraz wykonawcę,

- 
kosztorys powykonawczy sprawdzony przez Pana Zenona Kuliga – Specjalistę ds. konserwacji w Podkarpackim Zarządzie Melioracji i Urządzeń Wodnych w Rzeszowie, Oddział Tarnobrzeg, Inspektorat w Mielcu na łączną kwotę 60 262,08 zł,

- 
dwie noty obciążeniowe na kwotę 3 500,00 zł oraz dwie noty obciążeniowe na kwotę 810,00 zł,

- 
sprawozdanie rzeczowo - finansowe GSW w Mielcu za rok 2010 r.

(Dowód: akta kontroli str. 78-113)

W dniu 29 lipca 2010 r. zweryfikowano przekazaną dokumentację dotyczącą realizacji zadań GSW Przecław, w dniu 11 października 2010 r. GSW Tuszów Narodowy i w dniu 
2 listopada 2010 r. GSW Mielec, po czym Wydział Środowiska i Rolnictwa PUW 
w Rzeszowie wystawił i przekazał do Wydziału Finansów i Budżetu PUW w Rzeszowie polecenia przekazania środków.

Środki finansowe pochodzące z dotacji wpłynęły na rachunek bankowy RZSW w Mielcu 
w dniu 02.08.2010 r., 18.10.2010 r. i w dniu 15.11.2010 r.

(Dowód: akta kontroli str. 114-116)
III. WNIOSKI
Przeprowadzona w dniu kontroli weryfikacja dokumentów źródłowych wskazała na spójność danych z zawartymi we wniosku oraz z dokumentacją przekazaną do rozliczenia do Wydziału Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie.

Przyznane środki finansowe zostały przeznaczone na pokrycie części kosztów wykonanych robót melioracji wodnych szczegółowych na obiektach objętych działalnością poszczególnych spółek, co znajduje odzwierciedlenie w dokumentacji prowadzonej w RZSW w Mielcu, jak również w dokumentacji przedłożonej w Wydziale Środowiska i Rolnictwa PUW w Rzeszowie.

W wyniku kontroli stwierdzono, że przyznane środki dotacji z budżetu państwa wykorzystane zostały zgodnie z przeznaczeniem.

IV. UWAGI KOŃCOWE
Na tym czynności kontrolne zakończono.

Dokonano wpisu do książki ewidencji kontroli pod numerem 2.

Kierownika RZSW w Mielcu poinformowano o przysługujących mu uprawnieniach przewidzianych w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz.U. Nr 31, poz. 106), tj.: 

-  prawie odmowy podpisania protokołu kontroli, z równoczesnym złożeniem w terminie 
7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjaśnienia przyczyn tej odmowy (art. 44 ust. 3),

- prawie zgłoszenia pisemnych, umotywowanych zastrzeżeń, co do ustaleń zawartych 
w protokole przed jego podpisaniem, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli (atr. 44 ust. 4 i 6).

Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden przekazano Kierownikowi RZSW w Mielcu, drugi natomiast włączono do akt kontroli.

Protokół zawiera 10 stron.

Mielec, dnia 4 listopad 2011 r.
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