P.I.431.1.1.2011

P R O T O K Ó Ł

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 15-17 lutego 2011 r. w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Łańcucie, ul. Piłsudskiego 9, 37-100 Łańcut, zwanym w dalszej treści protokołu „Powiatowym Inspektoratem”.

Kontrolę przeprowadził Tadeusz Zaręba - starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Prawnym i Nadzoru Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego (PUW) w Rzeszowie, 
na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego (pismo z dnia  2 lutego 2011 r., znak: P.I.057.2.2011).

Kontrolą objęto postępowanie mandatowe oraz gospodarkę mandatami w Powiatowym Inspektoracie w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia rozpoczęcia kontroli, tj. 15 lutego 2011 r. Szczegółowe zagadnienia objęte badaniami kontrolnymi określił „Program kontroli problemowej” (pismo znak: P.I.431.1.1.2011), zatwierdzony w dniu 3 lutego 2011 r. przez Dyrektora Wydziału Prawnego i Nadzoru PUW w Rzeszowie. 

(Dowód: akta kontroli str. 1-2)

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest od dnia 26 maja 1999 r. Pani Krystyna Lew-Ner
– Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Łańcucie (pismo Starosty Łańcuckiego z dnia 26 maja 1999 r., znak: OR 1131/20/99), zwany w dalszej treści protokołu „Powiatowym Inspektorem”.

Pismem z dnia 2 lutego 2011 r., znak: P.I.431.1.1.2011, Wojewoda Podkarpacki 
- na podstawie § 3 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2009 r. 
w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewodę (Dz. U. Nr 106, poz. 884) - zawiadomił Powiatowego Inspektora, że w dniach 15-17 lutego 2011 r. w Powiatowym Inspektoracie zostanie przeprowadzona kontrola problemowa w zakresie postępowania mandatowego oraz gospodarki mandatami w Powiatowym Inspektoracie.
(Dowód: akta kontroli str. 3-5)

W dniu 15 lutego 2011 r. kontrolujący, przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, poinformował Powiatowego Inspektora o przedmiocie, zakresie oraz sposobie przeprowadzenia kontroli, a także przedstawił upoważnienie do przeprowadzenia kontroli.

Ustalenia kontroli:
I. ORGANIZACJA POWIATOWEGO INSPEKTORATU.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane 
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje zadania nadzoru budowlanego z wyłączeniem sprawowania administracji architektoniczno – budowlanej i nadzoru budowlanego w dziedzinie górnictwa. Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania przy pomocy powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego (art. 86 ust. 3 ww. ustawy). Organizację wewnętrzną 
i szczegółowy zakres zadań powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego określa powiatowy inspektor nadzoru budowlanego w regulaminie organizacyjnym (art. 86 ust. 4 
ww. ustawy).

Powiatowy Inspektorat działa na podstawie statutu Powiatowego Inspektoratu, nadanego przez Wojewodę Podkarpackiego zarządzeniem Nr 168/10 z dnia 30 czerwca 2010 r. 
– na podstawie art. 105 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z późn. zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 
z późn. zm.) w związku z art. 33a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. poz. 142, poz. 1592 z późn. zm.).

Powiatowy Inspektorat jest urzędem, przy pomocy którego Powiatowy Inspektor wykonuje swoje zadania (§ 1 statutu Powiatowego Inspektoratu). Siedzibą Powiatowego Inspektoratu jest miasto Łańcut. Obszarem działania Powiatowego Inspektoratu jest powiat łańcucki 
(§ 2 statutu Powiatowego Inspektoratu). Powiatowy Inspektorat prowadzi działalność 
w formie jednostki budżetowej (§ 3 statutu Powiatowego Inspektoratu). Do zadań Powiatowego Inspektoratu należy w szczególności zapewnienie realizacji zadań Powiatowego Inspektora określonych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z późn. zm.) oraz w przepisach odrębnych.
Organizację wewnętrzną oraz zasady organizacji pracy Powiatowego Inspektoratu określa Regulamin organizacyjny Powiatowego Inspektoratu z dnia 11 lipca 2003 r., zwany w dalszej treści protokołu „Regulaminem organizacyjnym”.

Powiatowy Inspektorat jest urzędem powiatowego nadzoru budowlanego, wchodzącym w skład zespolonej administracji powiatowej (§ 3 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego). Powiatowy Inspektorat realizuje zadania nadzoru budowlanego na obszarze Powiatu Łańcuckiego (§ 3 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego). Powiatowy Inspektor kieruje pracą Powiatowego Inspektoratu i sprawuje nadzór m.in. nad działalnością inspekcyjną, polegającą na wykonywaniu inspekcji terenowej w zakresie prawidłowości przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektów budowlanych, a także postępowaniami administracyjnymi i egzekucyjnymi (§ 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, 2, 3 Regulaminu organizacyjnego). Do wyłącznej kompetencji Powiatowego Inspektora należy m.in. zatwierdzanie planów kontroli, udzielanie imiennych upoważnień do wykonywania inspekcji terenowej, udzielanie imiennych upoważnień pracownikom Powiatowego Inspektoratu 
do podpisywania decyzji administracyjnych i postanowień (§ 5 ust. 1 pkt 2, 3, 4 Regulaminu organizacyjnego). Podczas nieobecności Powiatowego Inspektora zastępuje go wskazany pracownik Powiatowego Inspektoratu, z wyłączeniem spraw związanych z udzielaniem imiennych upoważnień pracownikom Powiatowego Inspektoratu do podpisywania decyzji administracyjnych i postanowień oraz zawierania i rozwiązywania umów o pracę 
z pracownikami Powiatowego Inspektoratu, dokonywania przeszeregowań i awansów pracowników, ustalania wysokości dodatków (§ 5 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego). 

Do załatwiania w imieniu Powiatowego Inspektora – podczas jego nieobecności – spraw należących do kompetencji Powiatowego Inspektora został upoważniony Pan Tomasz Kluz 
– starszy inspektor w Powiatowym Inspektoracie (pismo Powiatowego Inspektora z dnia 
29 grudnia 2008 r., znak: PINB-735/53/2008).

W skład Powiatowego Inspektoratu wchodzą samodzielne stanowiska do spraw orzecznictwa i inspekcji (§ 6 Regulaminu organizacyjnego). Do zakresu działania stanowisk do spraw orzecznictwa i inspekcji należy w szczególności: prowadzenie postępowań administracyjnych w sprawach należących do właściwości Powiatowego Inspektora, prowadzenie postępowań egzekucyjnych, prowadzenie działalności inspekcyjnej w zakresie prawidłowości przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektów budowlanych, przyjmowanie zawiadomień 
o zakończeniu budowy obiektów budowlanych, wydawanie pozwoleń na użytkowanie, przeprowadzanie obowiązkowych kontroli, prowadzenie postępowań wyjaśniających 
w sprawach przyczyn katastrof budowlanych, nakładanie grzywien w drodze mandatów karnych oraz przygotowanie wniosków do sądu powszechnego o ukaranie, przygotowanie okresowych sprawozdań z działalności (§ 7 Regulaminu organizacyjnego). 

II. GOSPODARKA MANDATAMI.

Zagadnienia dotyczące gospodarki bloczkami mandatowymi regulują następujące akty normatywne:

- rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, ściąganych w postępowaniu mandatowym, oraz organów właściwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663),

- rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 20, poz. 201 z późn. zm.),

- zarządzenie Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia zasad rozprowadzania i rozliczania bloczków mandatowych oraz dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia ściąganych w postępowaniu mandatowym obowiązujących na terenie województwa podkarpackiego, zwane w dalszej treści protokołu „zarządzeniem Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego”.

Zgodnie z § 19 ust. 1 zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego organy upoważnione opracowują zasady pobierania i ewidencjonowania bloczków mandatowych oraz rozliczania poszczególnych osób upoważnionych z pobranych przez nie bloczków mandatowych, obowiązujące w organie upoważnionym. W Powiatowym Inspektoracie nie zostały opracowane i nie obowiązują na piśmie zasady przechowywania i zabezpieczenia bloczków mandatowych. 
Jak wyjaśnił Powiatowy Inspektor, bloczki mandatowe pobrane w PUW w Rzeszowie przez upoważnionego pracownika Powiatowego Inspektoratu przechowywane są w zamkniętej 
na klucz drewnianej szafie znajdującej się w oddzielnym pomieszczeniu, zajmowanym przez Powiatowego Inspektora. Klucze do szafy znajdują się w zamykanej na klucz szufladzie. Każdorazowo przed wyjazdem pracowników Powiatowego Inspektoratu w teren, Powiatowy Inspektor wydaje im bloczek mandatowy, bez potwierdzenia przez nich jego odbioru, kierując się zaufaniem do podległych pracowników Powiatowego Inspektoratu. Po powrocie 
z czynności kontrolnych Powiatowy Inspektor sprawdza zgodność stanu mandatów 
i zabezpiecza je w ww. sposób do następnego wyjazdu pracowników Powiatowego Inspektoratu w teren.
(Dowód: akta kontroli str. 6-7)

Prowadzenie w Powiatowym Inspektoracie spraw z zakresu rozliczania mandatów karnych należy do obowiązków Pani Joanny Walat – referenta zatrudnionego na stanowisku 
ds. administracyjno-biurowych w Powiatowym Inspektoracie (część V pkt 4 zakresu czynności pracownika z dnia 3 września 2010 r., przyjętego przez ww. pracownika 
do wiadomości i przestrzegania w dniu 6 września 2010 r.).
Upoważnienia do pobierania bloczków mandatowych.

Zgodnie z zapisem § 6 zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego, pismem z dnia 
15 lutego 2011 r., znak: PINB-735/7/2011, Powiatowy Inspektor poinformował Wojewodę Podkarpackiego o osobach posiadających stałe upoważnienia do pobierania bloczków mandatowych (Tomasz Kluz – starszy inspektor w Powiatowym Inspektoracie). 

Upoważnienie stałe do pobierania bloczków mandatowych w PUW w Rzeszowie posiada Pan Tomasz Kluz, starszy inspektor w Powiatowym Inspektoracie (pismo Powiatowego Inspektora z dnia 8 grudnia 2006 r., znak: PINB-7355/1/19/2000). Ww. upoważnienie było potwierdzane przez Powiatowego Inspektora każdorazowo w przypadku  złożenia zapotrzebowania na odbiór bloczków mandatowych - według wzoru określonego 
w załączniku Nr 2 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego. Upoważnienia zawierały imię i nazwisko osoby upoważnionej, serię i numer dowodu osobistego, datę wydania dowodu osobistego i nazwę organu, który go wydał. 

Pobieranie bloczków mandatowych w PUW w Rzeszowie.

W dniu 17 lutego 2010 r. Pan Tomasz Kluz pobrał w PUW w Rzeszowie, na podstawie zapotrzebowania na bloczki mandatów karnych (pismo Powiatowego Inspektora z dnia 
17 lutego 2010 r., znak: PINB-735/9/2010), 2 sztuki bloczków mandatowych (seria i nr: 
CK 2146161 - CK 2146180, CK 2146181 - CK 2146200). Zapotrzebowanie zostało sporządzone według wzoru określonego w załączniku Nr 2 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego i zawierało wszystkie wymagane dane, tj.: liczbę wydanych bloczków mandatowych (2 szt.), datę wydania bloczków mandatowych (18 lutego 
2010 r.), serię oraz numer początkowy i końcowy bloczka mandatowego (CK 2146161 
- CK 2146180, CK 2146181 - CK 2146200), czytelny podpis osoby wydającej (Andrzej Koś) oraz pobierającej (Tomasz Kluz) bloczek mandatowy, miejscowość (Rzeszów), datę sporządzenia (17 lutego 2010 r.) i pieczęć PUW w Rzeszowie.

W dniu 15 września 2010 r. Pan Tomasz Kluz pobrał w PUW w Rzeszowie, na podstawie zapotrzebowania na bloczki mandatów karnych (pismo Powiatowego Inspektora z dnia 
15 września 2010 r., bez znaku sprawy), 2 sztuki bloczków mandatowych (seria i nr: 
CK 2179761 - CK 2179780, CK 2179781 - CK 2179800). Zapotrzebowanie zostało sporządzone według wzoru określonego w załączniku Nr 2 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego i zawierało wszystkie wymagane dane, tj.: liczbę wydanych bloczków mandatowych (2 szt.), datę wydania bloczków mandatowych (15 września 2010 r.), serię oraz numer początkowy i końcowy bloczka mandatowego (CK 2179761 - CK 2179780, CK 2179781 - CK 2179800), czytelny podpis osoby wydającej (Andrzej Koś) oraz pobierającej (Tomasz Kluz) bloczek mandatowy, miejscowość (Rzeszów), datę sporządzenia (15 września 2010 r.) i pieczęć PUW w Rzeszowie.

Ewidencja bloczków mandatowych.

Ewidencjonowanie bloczków mandatowych pobranych w PUW w Rzeszowie przez Powiatowy Inspektorat jest dokonywane w Księdze Druków Ścisłego Zarachowania (zwanej w dalszej części protokołu „Księgą”), zabezpieczonej przez przesznurowanie wszystkich stron i oplombowanie na zewnętrznej stronie tylnej okładki za pomocą paska papieru, trwale przyklejonego na sznurku przechodzącym przez wszystkie strony Księgi. Na końcach paska papieru są odciśnięte pieczęcie adresowe Powiatowego Inspektoratu (część odcisku tych pieczęci znajduje się poza paskiem papieru).

Księga posiada ponumerowane wszystkie strony, a wymagane zapisy dotyczące: liczby ponumerowanych stron (40), miejscowości (Łańcut), daty założenia (11 kwietnia 2000 r.), a także podpis Powiatowego Inspektora i pieczęć Powiatowego Inspektoratu, znajdują się na ostatniej stronie (nr 40) Księgi. Na stronie tytułowej Księgi umieszczono datę jej założenia (11 kwietnia 2000 r.) oraz odciśnięto pieczęć adresową Powiatowego Inspektoratu. W trakcie kontroli stwierdzono, że - wbrew zapisowi § 15 zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego - na str. 40 Księgi brakuje podpisu i pieczęci Głównego Księgowego (Księgowego) Powiatowego Inspektoratu. 

Zapisu w Księdze o przychodzie 2 sztuk bloczków mandatowych (seria i nr: CK 2146161 - CK 2146180, CK 2146181 - CK 2146200) dokonano na podstawie zapotrzebowania na bloczki mandatów karnych (pismo Powiatowego Inspektora z dnia 5 czerwca 2006 r., znak: PINB.0812-56/06) w dniu 5 czerwca 2006 r. ze wskazaniem: daty przychodu bloczków mandatowych (data zgodna z datą pobrania bloczków wskazaną w zapotrzebowaniu na bloczki mandatów karnych), a także serii oraz numeru początkowego i końcowego pobranych bloczków mandatowych. Zapisów o rozchodzie przedmiotowych bloczków mandatowych, z uwzględnieniem poszczególnych ich odbiorców - upoważnionych do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego pracowników Powiatowego Inspektoratu - dokonywano w Księdze ze wskazaniem: daty nałożenia mandatu karnego, pierwszej litery imienia i nazwiska upoważnionej osoby, która nałożyła mandat karny, serii oraz numeru wykorzystanego formularza mandatu karnego. 

W trakcie kontroli stwierdzono, że w Księdze dokonywano zapisów w przypadku przychodu bloczków mandatowych oraz rozchodu związanego z nałożeniem mandatu karnego, precyzyjnie określając datę nałożenia mandatu karnego, dane osoby ukaranej, serię i numer nałożonego mandatu karnego, rozchód i ilość formularzy mandatów karnych w bloczku mandatowym, a także kwotę nałożonego mandatu karnego. Każdorazowo po nałożeniu ostatniego mandatu karnego z danego bloczka mandatowego odnotowywano informację 
o rozliczeniu i odesłaniu do PUW w Rzeszowie grzbietu zużytego bloczka mandatów karnych. W Księdze nie dokumentowano natomiast faktu pobrania bloczków mandatowych przez upoważnionych pracowników Powiatowego Inspektoratu w sytuacji, gdy udawali się 
w teren w celu prowadzenia czynności kontrolnych oraz ich zwrotu, gdy nie nałożyli żadnego mandatu karnego. Jak wynika z wyjaśnień złożonych przez Powiatowego Inspektora, bloczki mandatowe były wydawane i zwracane pod bezpośrednim nadzorem Powiatowego Inspektora.

(Dowód: akta kontroli str. 6-7)

Rozliczanie odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym.

Powiatowy Inspektorat przekazał w badanym okresie do PUW w Rzeszowie 44 specyfikacje nałożonych mandatów karnych kredytowanych (43 – w 2010 r., 1 – w 2011 r., do dnia rozpoczęcia niniejszej kontroli), które zostały sporządzone według wzoru określonego 
w załączniku Nr 3 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego. Specyfikacje przekazano wraz z odcinkami „D” potwierdzeń ukarania mandatem karnym w dwóch egzemplarzach, z których jeden egzemplarz pozostawał w Powiatowym Inspektoracie wraz 
ze zwrotką, dokumentującą wysłanie specyfikacji do PUW w Rzeszowie. Egzemplarze specyfikacji, pozostające w Powiatowym Inspektoracie, posiadają potwierdzenia przez upoważnionego pracownika PUW w Rzeszowie, zgodności danych zawartych w specyfikacji 
z danymi znajdującymi się na odcinkach „D” potwierdzeń ukarania mandatem karnym, zgodnie z zasadami określonymi w § 24-25 zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego. 

Specyfikacje nałożonych mandatów karnych kredytowanych zostały przekazane do PUW 
w Rzeszowie, zgodnie z terminem określonym w § 23 ust. 1 zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego, zazwyczaj w dniu nałożenia mandatu karnego lub w dniu następnym.

Rozliczanie bloczków mandatowych.

W badanym okresie Powiatowy Inspektor sporządził 13 informacji dotyczących liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien, według wzoru określonego w załączniku Nr 6 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego. Informacje - zgodnie z zapisem § 34 zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego - zostały sporządzone w 2 egzemplarzach i zawierały wszystkie wymagane dane określone w załączniku Nr 6 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego, w szczególności: imię i nazwisko sporządzającego informację, podpis 
i pieczęć Powiatowego Inspektora oraz pieczęć adresową Powiatowego Inspektoratu. 
Ww. informacje były przekazywane do PUW w Rzeszowie pocztą za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. 
Z analizy informacji dotyczących liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczków mandatowych oraz nałożonych i uiszczonych grzywien wynika, że przedmiotowe informacje zostały sporządzone i przekazane przez Powiatowy Inspektorat do PUW w Rzeszowie 
z zachowaniem terminu określonego w § 34 zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego.

Rozliczanie bloczków mandatowych zniszczonych, utraconych.

W badanym okresie nie stwierdzono w Powiatowym Inspektoracie przypadków utraty lub zniszczenia bloczków mandatowych.

Inwentaryzacja bloczków mandatowych.

Zarządzeniem Nr 8/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. Powiatowy Inspektor powołał Komisję inwentaryzacyjną do przeprowadzenia inwentaryzacji stanu bloczków mandatowych na dzień 31 grudnia 2009 r.

Wyniki przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2009 r. w Powiatowym Inspektoracie inwentaryzacji bloczków mandatowych zostały udokumentowane w formie arkusza spisu 
z natury oraz protokołu. Z zapisów arkusza spisu z natury oraz protokołu inwentaryzacyjnego wynika, że Powiatowy Inspektorat w dniu 31 grudnia 2009 r. posiadał na stanie 1 bloczek mandatowy zawierający 7 sztuk druków mandatów karnych (seria CI 6193934 
– CI 6193940). Ww. dokumenty inwentaryzacyjne zostały podpisane przez członków komisji inwentaryzacyjnej i zatwierdzone przez Powiatowego Inspektora.

W dniu 7 stycznia 2010 r. Powiatowy Inspektor przekazał do PUW w Rzeszowie 
– na formularzu stanowiącym załącznik Nr 7 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego – informację za okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 
31 grudnia 2009 r. (pismo z dnia 7 stycznia 2009 r., bez znaku sprawy), zawierającą dane dotyczące sumy wpłat dokonanych na konto PUW w Rzeszowie z tytułu nałożonych mandatów karnych gotówkowych (0 zł.) oraz ilości:

- bloczków mandatowych na początku okresu rozliczeniowego (1 sztuka),

- pobranych w okresie rozliczeniowym bloczków mandatowych  (2 sztuki),

- wykorzystanych i rozliczonych grzbietów bloczków mandatowych (2 sztuki),

- pozostałych na stanie bloczków mandatowych (1 sztuka),

- odcinków mandatów karnych objętych rozliczeniem na początku okresu rozliczeniowego 
(3 sztuki),

- odcinków mandatów karnych objętych rozliczeniem z tytułu pobranych w okresie rozliczeniowym bloczków mandatowych (40 sztuk),

- ilości wykorzystanych/rozliczonych odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym kredytowanym (36 sztuk na wartość 6.400 zł.), zaocznym (0 sztuk) i gotówkowym 
(0 sztuk),

- ilości mandatów karnych anulowanych (0),

- ilości pozostających do wykorzystania odcinków mandatów karnych (7 sztuk).

Prawidłowość powyższych danych została potwierdzona w dniu 15 lutego 2010 r. przez uprawnionego pracownika PUW w Rzeszowie na egzemplarzu przedmiotowej informacji zwróconym do Powiatowego Inspektoratu. 

Zarządzeniem Nr 6/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. Powiatowy Inspektor powołał komisję 
inwentaryzacyjną do przeprowadzenia inwentaryzacji bloczków mandatowych znajdujących się w dyspozycji Powiatowego Inspektoratu na dzień 31 grudnia 2010 r. Wyniki przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2010 r. w Powiatowym Inspektoracie inwentaryzacji bloczków mandatowych zostały udokumentowane w formie arkusza spisu z natury oraz protokołu. Z zapisów arkusza spisu z natury oraz protokołu inwentaryzacyjnego wynika, 
że Powiatowy Inspektorat w dniu 31 grudnia 2010 r. posiadał na stanie 2 bloczki mandatowe zawierające 26 sztuk druków mandatów karnych (seria CK 2179772 – CK 2179780 oraz 
CK 2179784 – CK 2179800). Ww. dokumenty inwentaryzacyjne zostały podpisane przez członków komisji inwentaryzacyjnej i zatwierdzone przez Powiatowego Inspektora.

W dniu 10 stycznia 2011 r. Powiatowy Inspektor przekazał do PUW w Rzeszowie 
– na formularzu stanowiącym załącznik Nr 7 do zarządzenia Nr 126/07 Wojewody Podkarpackiego – informację za okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 
31 grudnia 2010 r., zawierającą dane dotyczące sumy wpłat dokonanych na konto PUW 
w Rzeszowie z tytułu nałożonych mandatów karnych gotówkowych (0 zł.) oraz ilości:

- bloczków mandatowych na początku okresu rozliczeniowego (1 sztuka),

- pobranych w okresie rozliczeniowym bloczków mandatowych  (4 sztuki),

- wykorzystanych i rozliczonych grzbietów bloczków mandatowych (3 sztuki),

- pozostałych na stanie bloczków mandatowych (2 sztuki),

- odcinków mandatów karnych objętych rozliczeniem na początku okresu rozliczeniowego 
(7 sztuk),

- odcinków mandatów karnych objętych rozliczeniem z tytułu pobranych w okresie rozliczeniowym bloczków mandatowych (54 sztuki),

- ilości wykorzystanych/rozliczonych odcinków potwierdzeń ukarania mandatem karnym kredytowanym (61 sztuk na wartość 9.250 zł.), zaocznym (0 sztuk) i gotówkowym 
(0 sztuk),

- ilości mandatów karnych anulowanych (0),

- ilości pozostających do wykorzystania odcinków mandatów karnych (26 sztuk).

Do dnia rozpoczęcia niniejszej kontroli egzemplarz przedmiotowej informacji należący 
do Powiatowego Inspektoratu nie został zwrócony przez PUW w Rzeszowie, w związku 
z tym prawidłowość powyższych danych nie została potwierdzona przez uprawnionego pracownika PUW w Rzeszowie. 

III. POSTĘPOWANIE MANDATOWE.

Upoważnienia do nakładania grzywien w drodze mandatów karnych.

Zgodnie z § 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 października 2002 r. w sprawie nadania pracownikom organów nadzoru budowlanego uprawnień do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 174, poz. 1423), pracownicy organów nadzoru budowlanego są uprawnieni do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia określone w art. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane 
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

W Powiatowym Inspektoracie upoważnienia do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego posiadają: 

- Pani Krystyna Lew-Ner, Powiatowy Inspektor (pismo Wojewody Podkarpackiego z dnia 
27 października 2004 r., znak: DG.I.0137-2-43/04),

- Pan Dariusz Dyrda, inspektor w Powiatowym Inspektoracie (pismo Wojewody Podkarpackiego z dnia 28 października 2005 r., znak: DG.I.01370-18/05),

- Pan Tomasz Kluz, starszy inspektor w Powiatowym Inspektoracie (pismo Wojewody Podkarpackiego z dnia 27 października 2004 r., znak: DG.I.0137-2-45/04).
Przedmiotowe upoważnienia zawierają wszystkie wymagane dane określone w § 4 ww. rozporządzenia, tj.: datę wydania i termin ważności (czas nie określony), oznaczenie organu wydającego upoważnienie (Wojewoda Podkarpacki), powołanie podstawy prawnej (§ 3 pkt 3 ww. rozporządzenia), imię, nazwisko i stanowisko służbowe upoważnionego pracownika, numer legitymacji służbowej, określenie terenu, na którym upoważnienie jest ważne (powiat łańcucki), określenie wykroczeń, za które pracownik Powiatowego Inspektoratu jest upoważniony do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (art. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane – Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z późn. zm.) oraz podpis i pieczęć do podpisu Wojewody Podkarpackiego. 

Pan Tomasz Kluz i Pan Dariusz Dyrda - pracownicy Powiatowego Inspektoratu posiadają, wydane przez Powiatowego Inspektora, upoważnienia do przeprowadzania kontroli obiektów budowlanych i robót budowlanych w zakresie spraw regulowanych ustawą – Prawo budowlane, które zawierają następujące dane: oznaczenie organu (Powiatowy Inspektor), powołanie podstawy prawnej (art. 81a, 81c, 84, 84a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), imię i nazwisko, stanowisko służbowe pracownika oraz podpis i pieczęć Powiatowego Inspektora. 

Nakładanie grzywien w drodze mandatu karnego.

Na okoliczność sprawdzenia prawidłowości nałożenia przez upoważnionych pracowników Powiatowego Inspektoratu grzywien w drodze mandatu karnego skontrolowano 19 sztuk niżej wymienionych odcinków „E” formularzy mandatów karnych:

- seria i nr CK 2179781 (kredytowany); wystawiony przez Pana Tomasza Kluza w dniu 
28 września 2010 r. na kwotę 100 zł.,

- seria i nr CK 2179782 (kredytowany); wystawiony przez Pana Dariusza Dyrdę w dniu 
11 listopada 2010 r. na kwotę 100 zł.,

- seria i nr CK 2179783 (kredytowany); wystawiony przez Pana Tomasza Kluza w dniu 
14 grudnia 2010 r. na kwotę 100 zł.,

- seria i nr CK 2179761 (kredytowany); wystawiony przez Pana Dariusza Dyrdę w dniu 
1 września 2010 r. na kwotę 200 zł.,

- seria i nr CK 2179762 (kredytowany); wystawiony przez Pana Dariusza Dyrdę w dniu 
21 września 2010 r. na kwotę 100 zł.,

- seria i nr CK 2179763 (kredytowany); wystawiony przez Pana Tomasza Kluza w dniu 
22 września 2010 r. na kwotę 100 zł.,

- seria i nr CK 2179764 (kredytowany); wystawiony przez Pana Dariusza Dyrdę w dniu 
22 września 2010 r. na kwotę 100 zł.,

- seria i nr CK 2179765 (kredytowany); wystawiony przez Pana Tomasza Kluza w dniu 
1 października 2010 r. na kwotę 300 zł.,

- seria i nr CK 2179766 (kredytowany); wystawiony przez Pana Tomasza Kluza w dniu 
5 października 2010 r. na kwotę 200 zł.,

- seria i nr CK 2179767 (kredytowany); wystawiony przez Pana Dariusza Dyrdę w dniu 
12 października 2010 r. na kwotę 300 zł.,

- seria i nr CK 2179768 (kredytowany); wystawiony przez Pana Tomasza Kluza w dniu 
19 października 2010 r. na kwotę 300 zł.,

- seria i nr CK 2179769 (kredytowany); wystawiony przez Pana Tomasza Kluza w dniu 
27 października 2010 r. na kwotę 100 zł.,

- seria i nr CK 2179770 (kredytowany); wystawiony przez Pana Tomasza Kluza w dniu 
16 listopada 2010 r. na kwotę 300 zł.,

- seria i nr CK 2179771 (kredytowany); wystawiony przez Pana Dariusza Dyrdę w dniu 
7 grudnia 2010 r. na kwotę 100 zł.,

- seria i nr CK 2179772 (kredytowany); wystawiony przez Pana Dariusza Dyrdę w dniu 
14 stycznia 2011 r. na kwotę 100 zł.,

- seria i nr CK 2179773 (kredytowany); wystawiony przez Pana Dariusza Dyrdę w dniu 
14 stycznia 2011 r. na kwotę 200 zł.,

- seria i nr CK 2179774 (kredytowany); wystawiony przez Pana Dariusza Dyrdę w dniu 
14 stycznia 2011 r. na kwotę 300 zł.,

- seria i nr CK 2179775 (kredytowany); wystawiony przez Pana Dariusza Dyrdę w dniu 
11 lutego 2011 r. na kwotę 300 zł.,

- seria i nr CK 2179776 (kredytowany); wystawiony przez Pana Tomasza Kluza w dniu 
15 lutego 2011 r. na kwotę 200 zł.

Zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 pkt 2b i pkt 2c rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 20, poz. 201 z późn. zm.), funkcjonariusz nakładając na sprawcę wykroczenia mandat karny kredytowany – po oddzieleniu części A i B od części C-E – na odcinku C formularza mandatu karnego: 

- oznacza rodzaj mandatu i wypełnia rubryki dotyczące ukaranego zgodnie z opisem,

- wpisuje rodzaj i charakter wykroczenia oraz kwalifikację prawną.

Z analizy zapisów dokonanych na ww. odcinkach „E” formularzy mandatów karnych wynika, że precyzyjnie wypełniono rubryki dotyczące ukaranego zgodnie z opisem, dokładnie określono kwalifikację prawną oraz rodzaj i charakter wykroczenia, a także zamieszczono datę wystawienia mandatu karnego, podpis upoważnionego pracownika Powiatowego Inspektoratu wystawiającego mandat karny oraz podpis osoby ukaranej.

Ilość oraz kwota nałożonych grzywien w drodze mandatu karnego.

W okresie objętym kontrolą upoważnieni do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego pracownicy Powiatowego Inspektoratu nałożyli ogółem 66 mandatów karnych na łączną kwotę 10.350 zł. (w 2010 r. - 61 mandatów karnych na kwotę 9.250 zł., w 2011 r., do dnia rozpoczęcia niniejszej kontroli – 5 mandatów karnych na kwotę 1.100 zł.).
IV. UWAGI KOŃCOWE.

Na tym czynności kontrolne zakończono.

Fakt przeprowadzenia niniejszej kontroli odnotowano w prowadzonej w Powiatowym Inspektoracie książce kontroli pod poz. 4.

Kontrolujący poinformował Powiatowego Inspektora o przysługującym mu, 
na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), prawie :

· zgłoszenia Dyrektorowi Wydziału Prawnego i Nadzoru PUW w Rzeszowie przed podpisaniem protokołu, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu, umotywowanych zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole (art. 44 ust. 4  w związku z art. 44 ust. 6 
ww. ustawy),

· odmowy podpisania protokołu z obowiązkiem złożenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu wyjaśnień przyczyn tej odmowy (art. 44 ust. 3 ww. ustawy).

Z czynności kontrolnych sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach niniejszy protokół, z których jeden egzemplarz przekazano Powiatowemu Inspektorowi.

Powiatowy Inspektor nie zgłosił uwag do niniejszego protokołu.

Ponadto kontrolujący poinformował Powiatowego Inspektora, że Wojewoda Podkarpacki przedstawi wystąpienie pokontrolne zawierające ocenę badanej działalności oraz wnioski 
i zalecenia pokontrolne.

Protokół zawiera 15 stron. Akta kontroli zawierają 7 stron.
Łańcut,  dnia ..............................

 Kontrolujący                                            Kierownik jednostki kontrolowanej 
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